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Elbterjesztés az agrardgazat helyzetérdl,
a végzett érdekképviseleti munkarél

A Mezbgazdasigi Szovetkezbk és Termel6k Orszdgos Szovetsége (MOSZ) 2009. december 7-én

tartotta V. Kongresszusat.

A Kongresszus 6ta eltelt idészak fejleményeinek alakuldsiban két esemény volt meghatdrozé: a globdlis
gazdasdgi vélsdg, amely — felszinre hozva a magyar gazdasig szerkezeti problémdit — stlyos konszoli-
ddcids épéseket kényszeritett ki, és a 2010. évi orszdggyilési vélasztdsok. A vélasztds eredményeként
hivatalba [ép8 Gj kormdny - élve az Orszdggytilésben szerzett kétharmados tobbséggel - gazdasdg és
tarsadalompolitikai fordulatot hajtott végre, valamint jelentdsen 4talakitotta a kozigazgatds mikodésée
és a kozjogi berendezkedést.

Az 0j gazdasdgi-tdrsadalmi-kozigazgatdsi rendszer kialakitdsa nem hagyta érintetleniil a nemzetgaz-
dasdg jogszabalyi, gazdasdgi kereteit és igy az agrdrdgazatot sem. Az 0j Alaptorvény és az alkotmdny-
birésagrdl szol6 torvény megalkotdsaval szlikiilt a gazdasdgi szereplSk érdekérvényesitd képessége,
valamint az Orszdgos Erdekegyezteté Tandcs (OET) megsziintetésével és az ennek szerepét csak
részben dtvevd Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcs (NGTT) létrehozdsdval az érdekegyeztetés
intézményrendszere is jelentdsen dralakult. A teriileti kozigazgatdsi rendszer teljes dralakitdsdval lécre-
hozott f8vdrosi és megyei kormanyhivatalok és az ezek szervezeti egységeiként [étrejové jardsi hivatalok
ismét nagyfokud alkalmazkoddst kivinnak meg az dllampolgdroktdl és a gazdasdgi szervezetekedl.
Az adérendszer sulypontjai az ad6torvény-moédositdsok kovetkeztében szdmottevé mértékben eltoléd-
tak, aminek kovetkeztében az alacsony keresettick bérpozicidja romlott, ugyanakkor a foglalkoztatdsuk
megdrdgult. A foglalkoztatds szabdlyai is jelentésen megvéltoztak az (ij Munka Térvénykonyve (Mt.)
hatédlyba lépésével. Napirenden van az Gj Polgdri Torvénykonyv (Ptk.) elfogaddsa, amely a gazdasdgi
tarsasdgokrdl szol6 torvény és a szovetkezetekrdl szol6 torvény integréldsdval Gj keretrendszert te-
remt a gazddlkodé szervezetek miikddéséhez. A legnagyobb hatdst az agrirdgazatra a mez8gazdasdg
legfontosabb termel8eszkozét érintd szabdlyozds, az Gj foldtdérvényrdl sz6l6 javaslat gyakorolhatja.

A folyamatos véltozdsok kovetkeztében tapasztalhaté bizonytalansiggal szemben csak az Eurdpai
Uni6 ad némi stabilitdst a mez8gazdasdg szdmdra. Magyarorszdg unids tagsdga sok esetben a nemzeti
hatdskor csokkenésével jart egyiitt, ugyanakkor az unids szabalyozdsok és timogatdsi rendszer az dga-
zatnak kiszdmithatésdgot biztosit. A 2007.-2013. kozotti koltségvetési periddus végére Magyarorszdg
és a régi tagillamok tdmogatottsigi szintje kiegyenlitédik, a magyar termelSk tdmogatdsa eléri az
uniés dtlagot. Az unids tdmogatdsok novekedésével parhuzamosan csokken a nemzeti tdmogatdsok
sulya, ugyanakkor a nemzeti hatdskorben adhaté és a valddi méreékée dsszehasonlitva megéllapit-
hatd, hogy a magyar mez8gazdasdg alultdmogatott. Az dgazat jovéjét nagymértékben befolydsolja a
2014.-2020. kozotti idészak Kozos Agrérpolitikdjdnak jelenleg is kialakitds alatt 4116 feltételrendszere.
Az Gj kormdny egyik legfontosabb igéretével ellentétben az elmult idszakban nem nétt a foglalkoz-
tatottsdg. A szocidlis elldtérendszert érintd megszoritdsok miatt ugyanakkor feléreékel6dott a meglévd
munkahelyek megérzése. Vidéken, f8ként az elmaradott, alacsony lélekszdmu telepiiléseken sok esetben
a tdrsas mezdgazdasigi véllalkozdsok az egyediili szdmottevé munkaadék.




A klimaviltozds és a mind széls8ségesebbé és hektikusabba vilé iddjérds egyre nagyobb kockdzatot
jelent a mezdgazdasdgi termelésben, amit j6l példdz az elmalt id6szakban a jég, a belviz és az aszdly
egylittes pusztitasa.

Az elkovetkezd években a mezdgazdasdgi alapanyagirak tendenciézus emelkedése val6szintsithetd,
ami az élelmiszer kereslet ndvekedésének és az energetikai, valamint egyéb ipari célti felhasznélds tér-
nyerésének tulajdonithaté. Az dremelkedés elsdsorban a novényi termékek korét érinti, amihez az 4llati
termékek drai csak korldtozott méreékben tudnak felzarkézni. Ez tovébb erdsiti azt a folyamatot, hogy
a mezdgazdasigban keletkezd jovedelem jorészt a novénytermesztésnél realizalodik. Az dllattenyésziés
versenyképessége az elmult iddszakban - azzal, hogy az éllattartds gazdasdgi szervezetek szakositott
telepeire koncentrélédik és hogy végbement egy modernizicids folyamat - javult, ugyanakkor az
dllattartok helyzete ennek ellenére ma is kritikus. A helyzet gyors beavatkozdst és ezen tdl hosszi
tdvi megolddst kindl¢ stratégia kidolgozdsdt kivanja. A probléma {8 forrdsa a tdmogatdsi rendszer,
amely alapvetden a novénytermesztést tdmogatja. A versenyképes dllattenyésztéshez a tdimogatdson
kiviil elengedhetetlen feltétel a térsas véllalkozdsok foldhaszndlata biztonsigdnak a megteremtése.

A magyar agrérvezetés 2011-ben megalkotott egy ,agrdrstratégidt”, amely azonban csupdn XIX. szdzadi
illazidkra épiild, irredlis jovéképet vazol fel. A mezdgazdasig alapvetd termel8eszkdze a terméfold, az or-
szdg egyik legfontosabb természeti kincse. Az egyre inkdbb globalizdlédé viliggazdasdgban az élelmiszer
felértékelddésével pirhuzamosan a megtermeléséhez sziikséges terméfold is feléreékelédik. Az el8etiink
4ll6 idészakban a folddel kapcsolatos kérdésekre adott nemzeti vélaszok, valamint az unids szabdlyrend-
szerben bekovetkezd - termelési jogokat, tdimogatdsi jogosultsdgokat érintd - valtozdsok és a vildgpiaci
kereslet alakuldsa hatdrozza meg a mez8gazdasdg, ezen beliil a tdrsas szektor termelési képességeit.

A mez8gazdasdgi tdrsas gazdasdgok a haszndlatban 1évé foldteriilet mintegy 45 szdzalékdn gazddl-
kodnak, mikozben a mez8gazdasdgi bruttd termelési éreék 60 szdzalékdr dllitjdk eld, ami az élelmi-
szertermelés alapjdt és a mez8gazdasigi export gerincét adja. Az dllatdllomdny jelentSs részét, ezen
beliil a tejhasznt szarvasmarha dllomdny 80, a sertés dllomdny 70 szdzalékat a gazdasigi szervezetek
tartjék. A tdrsas véllalkozdsok tobb mint szdzezer csalddnak nydjtanak megélhetést, emellett kiemel-
kedd mértékben tdimogatjik a helyi kozosségeket is. Nem csupdn sajdt eszkozeikkel, gépeikkel végzett
szolgdltatdsokkal segitik a falu életét, hanem sajdt terményeik ingyenes vagy kedvezményes dtaddsaval,
valamint a helyi tdrsadalmi, szocidlis szervezeteknek, illetve oktatdsi intézményeknek nyujtott pénz-
tigyi tdmogatdsokon keresztiil jelentdsen hozzdjirulnak a vidék élhetdségének és népességmegtartd
képességének megdrzéséhez.

A MOSZ alapveten a térstulajdonosok 4ltal miikddtetett, drutermeld, foglalkoztatd és adét fize-
t6 kis és kozepes agrdr-vallalkozdsok érdekképviselete. A szovetség Kozgy(ilése az agrérpolitika és
a vidék sorsa irdnt érzett felel@ssége tudatdban, a tagszervezetek tulajdonosi és alkalmazotti korének
érdekeit szem el6tt tartva tekinti 4t a 2009-2012. kozote zajlott dgazati folyamatokat és fogalmazza
meg alldspontjdt, javaslatait.




I. A mezdgazdasig kiemelt tdrsadalompolitikai kérdései

Magyarorszigon, az orszig torténelmi fejlédése okdn, a mez8gazdasig nem csak egy a gazdasdgi dgaza-
tok koziil. A terméfld, a szovetkezés illetve a vidéki foglalkoztatds olyan tigyek, amelyek a térsadalom
- mezdgazdasiggal nem foglalkozd - rétegeit is érintik.

A mezdgazdasig legfontosabb termel8eszkoze a fold. Tulajdonldsdnak és hasznédlatdnak szabédlyozdsa
nem csak azt donti el, hogy ki és hogyan vehet részt az agrértermelésben, hanem befolydsolja a ter-
mékkibocsdtds volumenét, a vidék népességmegtartd erejét, azt, hogy a hazai lakossig elldtdsa milyen
mindségli és drd termékekkel toreénik, valamint kihatdssal van az export drualapra is.

A szdvetkezés elémozditdsa, a torténelmi okokbdl fakadé averzidk ellenére régéta szorgalmazott tigye
a mezdgazdalkoddsdnak. A foglalkoztatds nem csak versenyképességi és koltségvetési kérdés, hanem
tarsadalmi szolgdlat, melyben meghatdrozé szerepe van a mezdgazdasdgi tarsas vallalkozdsoknak.

Minden véltozdst, amely a felsorolt tigyeket érinti, a tirsadalom érdekl8dése kiséri, komoly nyilvinossa-
got kapva ezdltal. Kiemelt jelent8ségi, hogy ezekben a kérdésekben a gazddlkoddk érdekeinek, igénye-
inek a képviseletére milyen férumok és eszkozok dllnak rendelkezésre, milyen feltételekkel miikodhet
az érdekképviseleti szervezetiik.

Az elbterjesztés elsd fejezetében az agrérium fontos tdrsadalompolitikai kérdéseiben kialakitott érdek-
képviseleti dlldspontot és az annak érvényesitésére tett erdfeszitésinket ismertetjiik.

1. Termdfold tulajdon és hasznalat

A vildg élelmiszer kereslete folyamatosan novekszik. Ennek egyik oka, hogy né a népesség, a mdsik,
hogy ezzel pdrhuzamosan - elsdsorban a délkelet dzsiai térségben, valamint Indidban és Kindban -
az egy fre jutd fogyasztds is emelkedik. A kereslet ndvekedésével a vildg élelmiszertermelése - kiilon-
boz8 okok miatt — nehezen tud [épést tartani. Emiatt a mez8gazdasdgi termelés és ehhez kapcsolédéan
legfontosabb termel8eszkoze, a fold is felértékel8dik, ami megmutatkozik a folddrak novekedésében is.

Az Eurdpai Unidban a folddrak tagdllamonként széles skdlan sz6rédnak. Az Eurostat adatai szerint
Hollandidban a 45 ezer eurdt is meghaladja egy hektdr fold dra, ugyanakkor Romédnidban 4tlagosan
csak 1300 eurdt ér egy hektdr foldteriilet. A folddrakhoz hasonléan a bérleti dijak sz6rédésa is jelentds:
a fold dranak 1 szdzalékdtdl (Hollandia), annak 2,7 szdzalékdig (Franciaorszdg) terjed.

Magyarorszdgon a folddrak jelentdsen elmaradnak a versenyképes mezdgazdasdggal rendelkezd uniés
orszdgokban tapasztalhat6 drszintektdl. A folddrak és a gazddt cseréld f6ld volumenének novekedése
évek 6ta toretlen, ugyanakkor az drak miivelési dganként és térségenként jelentds szoréddst mutatnak.
Az drszint emelkedését els@sorban nem a globdlis élelmiszerkereslet novekedése okdn megnyilvdnulé
sziikséglet, hanem az a befektetési célti kereslet gerjeszti, amely arra szdmit, hogy a foldpiac megnyita-
sdval a hazai folddrak gyors iitemben felzdrkéznak a nyugat-eurdpai szinthez. Ez a vdrakozds azonban




csupdn a foldtulajdonlds megszerzésében gerjeszt versenyt, de nem jdr egyiitt a fold megmivelésének
igényével. Ugyanakkor a legaprobb foldteriilettel rendelkezd foldtulajdonosokat is a fold tulajdondnak
megtartdsira sarkallja, ami hozzdjirul az elaprézott birtokszerkezet fennmaraddséhoz.

Magyarorszdgon a termelési célti hasznalatban 1évé foldteriilet 51%-4n magdnszemélyek, 40%-an gazda-
sdgi tdrsasigok, 5%-4n szovetkezetek gazddlkodtak, miga teriilet 4%-a egyéb haszndlatban volt 2010-ben.
A foldhaszndlati viszonyokat tekintve hazdnkat tovébbra is a dualitds jellemzi. A magdnszemélyek
dltal haszndlt dtlagos foldteriilet 10 hektdr alatt van, mig a gazdasdgi szervezetek haszndlatdban 1év
foldteriilet dtlagos nagysdga hdromszdz hektdr koriil ingadozik.

A foldbérleti dijak a 2009. 6ta eltelt idszakban a folddrakndl nagyobb mértékben, szdnt6fold ese-
tében kozel hisz szdzalékkal, dtlagosan 25-45 ezer forintra emelkedtek hektdronként. A bérleti dijak
tekintetében a teriileti sz6rédds csokkent, ugyanakkor a mindség fliggvényében a régick kozote és
a régidkon beliil két-hdromszoros kiilonbség is tapasztalhatd.

A foldbérleti dij a fold drdnak dtlagosan 4-5 szdzalékdt teszi ki, ami az egyik legmagasabb ardny
Eurdépdban. A bérleti dijak novekedésének alapjdt a fold 4ltal elérhetd jovedelem novekedése adja,
ami elsdsorban a novekvd kozvetlen timogatdsok eredménye. A bérleti dijak emelkedése ugyanakkor
meghaladja a tdimogatdsok emelkedésének titemét, ami a bérelt foldteriileten gazddlkoddkat, tehdt elsé-
sorban a gazdasdgi szervezeteket stjtja. 2010-ben a tdrsas szektor mintegy 55 millidrd forintot forditott
foldbérlet fizetésére. Ha ezt a mez8gazdasdgi termeléshez kapcsolddo koltséget az tizemi tevékenység
eredményéhez viszonyitjuk, akkor lithat, hogy a réforditdsokon beliil az eredmény 75 szdzalékdval
megegyezd osszeget emésztett fel a foldbérlet koltsége. A MOSZ Informéciés Rendszer adatai szerint
a tdrsas véllalkozdsok 4ltal bérbe vett teriiletek esetében az egy foldtulajdonosra juté dtlagos teriilet
3 hektdr. Igy - mikézben a tdrsas szektor miikddése sordn t3bb mint fél millié embert juttat jove-
delemhez - koltség oldalon a foldbérlet és az annak megszerzése kapcsdn felmeriilé adminisztrdcié
jelentds réforditdsokat kivdn meg,.

Jél mutatja a termdfold sajdtos jellegét a haszonbérleti dijak meghatdrozdsa, amelyrdl a tulajdonosok és
bérl6k tdg hatdrok kozott, igen sokszintien dllapodnak meg. A bérleti dij mértékét vagy fizeteszkozben
(forint, eurd), illetve termény - dltaliban gabona - természetben val4 dtaddsiban vagy aktudlis értékének
fizetésében hatdrozzdk meg. A termény alapt bérleti dij - annak ellenére, hogy bevett gyakorlat - nem
feltétleniil szolgdlja a haszonbérld érdekeit, mivel a termeldi drak véltozdsa egyre kiszdmithatatlanabb.
Altaldnossigban igaz, hogy a termény dra a megtermelt mennyiséggel forditottan ardnyos, igy egy
olyan évben, mikor a termésétlag alacsony, a magasabb termel6i 4r részben fedezetet nyujthat a kiesett
terménymennyiség okozta jovedelemcsokkenésre. Terményben meghatdrozott foldbérleti dij esetén
ugyanakkor az amugy is alacsony sajit célra termelt mennyiséget még tovabb apasztja a foldbérleti dijként
dradott termény. Mivel a haszonbérl6k igyekeznek hossza tévon fenntartani a szerz8déseket, 4ltaldban
ilyenkor sem élnek azzal a jogukkal, hogy terméskiesés esetén haszonbér-mérséklést igényelhetnek.




1.1 A termdfold tulajdon és hasznélat szabdlyozdsdnak problémadi

A 2010-ben hatalomra keriilt kormdny kinyilatkoztatott szindéka volt a csalddi gazddlkoddk ,hely-
zetbe hozdsa”. Az erre irdnyuld torekvések el8szor a nagy visszhangot kivalt6, mintegy 65 ezer hektdr
dllami tulajdonban 1év6, lejart bérlett foldek bérleti jogdra valé pélyaztatdsa kapesin dltottek testet.
A pélydzok osszes foldhaszndlatdnak 1200 hektdrban valé korldtozdsa, a pdlydzati kiirdsokban a csalddi
gazdasdgok elényben részesitése, a kordbbi haszonbérl el8haszonbérleti jogdnak megsziinése lehetetlen-
né teszi, hogy a térsas vallalkozdsok sikeresen pdlydzzanak az dllami tulajdonban 1évé foldek bérletére.

A Kongresszus 6ta eltelt id6szakban a termdéfold tulajdonldst és hasznélatot érintd, a MOSZ 4ltal
szorgalmazott kérdésekben nem tortént érdemi valtozds. Nem valdsultak meg a Kongresszus dltal indit-
vényozott - a mezdgazdasdg teljesitményében meghatdrozé - tdrsas véllalkozdsok versenyhdtrdnydnak
megsziintetésére vagy enyhitésére javasolt intézkedések. fgy a tarsas vallalkoz4sok tovdbbra sem szerez-
hetnek termdéfold tulajdont - azt még az dllattartdssal foglalkoz6 szervezeteknek sem tették lehetdvé.

Az érdekképviselet szdmtalanszor kérte az éppen hatalmon 1év8 kormdnyoktdl, hogy teremtsék meg
a bérelt foldeken termel8k jogi helyzetének és gazddlkoddsi feltételeinek hosszia téva biztositdsdt célzé
jogszabdlyi kereteket. A bérlévédelmi torvény a mai napig nem sziiletett meg. Egyetlen pozitiv intéz-
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kedésként vehetd szdmba, hogy a term&foldrdl sz616 torvény 2011. évi médositdsa a ,volt haszonbérld
fogalmdnak meghatdrozdsival elejét vette a tényleges haszndl6k el6haszonbérleti jogdnak a kijdtsz4sdt.

A térsas vallalkozdsok gazdélkoddsdt az osztatlan k6zos tulajdon hasznélatdval kapcsolatban kialakult
anomadlidk jelentésen nehezitik. A tagszervezetek dltal bérelt foldteriiletek dontd tobbsége osztatlan
kozos tulajdonban van. Jelentds idSréforditdst és komoly anyagi terhet jelent a gazddlkoddk szdmdra
anem ritkdn akdr szdz {8t meghaladd tulajdonosi létszdm esetén az osztatlan kozds tulajdonban 4116 terii-
letekre a bérleti szerz8dések megkotése, ami esetenként nem is lehetséges valamennyi tulajdonostdrssal.

A foldhivatalok gyakorlata nem egységes az osztatlan kdzds tulajdonban 1évé terméfold haszndla-
tinak bejegyzésével kapcsolatban. A Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) belsd utasitdsai nyomdn
az utdbbi években a foldhivatalok az egész foldrészletre torténd hasznélat bejegyzéséhez nem csak
a tulajdonostdrsak tulajdoni hanyaddt megtestesité tobbségével megkotott szerz8dést kovetelik meg,
hanem azt is, hogy a szerz8dés egységes legyen (azonos haszonbérleti idétartamot és dijat tartalmaz-
zon). A helyzet visszdssdgat jelzi, hogy az dllami foldek tekintetében éppen a Nemzeti Foldalap (NFA)
ragaszkodik az osztatlan k6z8s tulajdont foldrészletben 1év6 tulajdoni hdnyaddra az ltala egységesen
meghatdrozott bérleti dijjal és id6tartammal valé szerz8déskotéshez, ami eleve lehetetlenné teszi
az érintett foldrészletek hasznélatdra az egységes szerz8dés megkotését.

Az egész foldrészletre val6 haszndlat bejegyzésének elutasitdsa esetén a haszonbérl nem jogosult a szer-
z6déssel le nem fedett teriilet haszndlatdra. A tdmogatdsi rendeletek médositdsa a teriiletalapt timogatds
igénylését a foldhaszndlati bejegyzéshez kdtotte, ami azt jelenti, hogy a timogatds csak a bejegyzett tertii-
letre igényelhetd. Ugyanakkor az érdekképviselet minden torekvése ellenére nem rendezett, hogy miként
kertilhet sor a tényleges haszndlati megosztdsra és a bejegyzésbdl kimaradt teriilet hasznositdsira. Részered-
ményként konyvelhetd el, hogy a MOSZ kezdeményezésére a tulajdonosi tobbség alapjan valé haszonbérlet
jogszertiségét biztosit6 rendelkezés keriilt az agrér-kornyezetgazdalkoddsi tdimogatdsrél sz616 rendeletbe.




Médosultak a részardny tulajdon kiaddsa sordn létrejott osztatlan kézos tulajdon megsziintetésére vo-
natkozé kiilon szabdlyok. Eddiga megosztdst (kimérést) minden év mércius 1-jéig benyjtott kérelemmel
folyamatosan lehetett kezdeményezni. A médositds erre egyszeri, jogvesztd hatdridSt irt el8, az 6ndll6 in-
gatlan kialakitdsa irdnti kérelmet 2012. jinius 1-jéig lehetett benytjtani az ingatlaniigyi hatésdghoz. Ezzel
alehet8séggel azok is élhettek, akik a foldrészlet kordbbi kimérése sordn a kimérést nem kérték és a visz-
szamarado foldrészleten tulajdonkézosségben maradtak. A minisztérium tdjékoztatdsa szerint tobb mint
350 ezer 8 101 ezer foldrészlet vonatkozdsédban kérte tulajdondnak 6nallé ingatlannd toreénd alakitdsit.

A kimérések miatt jelentdsen megneheziilhet a haszonbérl6k helyzete. A bérleti szerzédések lejértdt
kovetden, amennyiben a tulajdonos azt nem kivdnja bérbe adni, az eddig egybemdvelt tabldk szétap-
rézédhatnak, jelentésen megnehezitve, idénként ellehetetlenitve a kiméréssel nem érintett teriiletek
miivelését. Kérdéses a jelenlegi haszndlé el6haszonbérleti jogdnak érvényesitése is azokkal a tulajdo-
nosokkal szemben, akik kordbban nem kotottek szerzédést a tulajdonrészitk bérbeaddséra.

Az ésszerli foldhasznélat érdekében az érdekképviselet kezdeményezte az elaprézédott birtokok nkén-
tes, de az dllam dltal 6sztonzott és segitett Gsszerendezését. Javasolta, hogy a foldhivatalok — megfeleld
csereprogram és javaslatok kidolgozdsdval — véllaljanak ebben kezdeményezd szerepet. A mai napig
nem tortént azonban intézkedés a birtokrendezés segitésében.

Az érdekképviselet a foldhaszndlati nyilvdntartds [étrejotte 6ta kezdeményezte annak megsziinte-
tését, mivel az a termel8k szdmdra indokolatlan anyagi- és adminisztriciés terhet jelent. A legutébbi
kezdeményezés a kormdnyprogramban szerepld , biirokricia csokkentése” programhoz kapcsolédott.
Mivel a torekvések nem jartak eredménnyel, ezért a MOSZ minden eszkozt és lehetéséget megragadott,
hogy legaldbb a tagszervezetekre hdtranyos foldhivatali gyakorlaton vdltoztassanak.

A foldhaszndlati lap mésolatdnak dija 2010-ben a kordbbi oldalankénti 100 forintrél 800 forintra
emelkedett. A MOSZ eredményteleniil tiltakozott a dij drasztikus felemelése ellen. Sikeriilt azonban
elérni, hogy 2013-t6l a termel6knek nem kell fizetniiik a gdzolaj jovedéki adé visszaigényléshez a fold-
haszndlati lap mdsolatdért, mivel azt a Nemzeti Adé- és Vaimhivatal (NAV) hivatalbdl fogja beszerezni.

Jelentésen viéltoztak az dllami tulajdond foldek hasznilatdnak feltételei. A tdrsas vdllalkozdsokat
a bérleti lehetdségbél kiszorité palydzati rendszer bevezetése utdn is vontatottan halad az 4llami
foldek bérbeaddsa. A lejart haszonbérleti szerzédések megujitdsa helyett az dllami tulajdonban 1évé
foldek hasznositdsdra az NFA 2010-ben egy gazdasdgi évre sz6l6 - jogilag teljesen értelmezhetetlen
moédon - ,megbizdsi szerz8dést” kotott a kordbbi haszonbérlékkel, amelynek alapjén azonban nem
a megbizd, hanem a megbizott fizet a fold hasznositdséért. Ugyanezt a gyakorlatot folytatta 2011-ben
és 2012-ben is, bizonytalansdgban hagyva a foldhasznélékat a jovée illetSen.

Az érdekképviselet az NFA feliigyeletét elldté miniszteri biztoshoz fordult az agrar-kornyezetgazd4l-
koddsi (AKG) programba bevitt, valamint az osztatlan koz6s tulajdonban 1évé 4llami foldrészletek
rendezése érdekében. Inditvinyozta, hogy az AKG-ba bevitt dllami fldek esetén a foldhaszndlé kapjon
felmentést az 1200 hektdros korldt alél annak érdekében, hogy a gazdélkoddk ne veszitsék el a hosszi
tavi kotelezettségvallaldsba bevitt teriiletek utdn a timogatdst, ami nem csak az adott gazdélkodée
sUjtja, hanem a Magyarorszdg 4ltal lehivhaté EU-s tdmogatdsokat is csokkenti. Az érdekképviselet
kezdeményezése azonban sikertelen maradt.




A MOSZ — eréfeszitései ellenére — nem tudta érvényesiteni tagjai érdekeit a maradvény teriiletek
szovetkezeti tulajdonba keriilése érdekében. A foldhivatalok — az NFA foldalapjdnak bévitése érdeké-
ben - kampdnyszertien megkezdték a maradvdny termdéfoldek dllami tulajdonba vételé, a f6ldkiadé
bizottsdgokrdl szol6 térvény alapjan. Ennek sordn azonban esetenként nem csak terméféldet, hanem
miivelésbdl kivett és gazdasdgilag hasznositott (gépudvar, térold, telep, stb.) teriileteket is dllami
tulajdonba vesznek. Ugyancsak egyre gyakoribb, hogy a védett és ezért foldalapba nem helyezett
teriileteket a torvény 4ltal eldirt kisajdtitds helyett a maradvény foldekre vonatkozé rendelkezésre hi-
vatkozva 4llami tulajdonba vesznek. A MOSZ jogi tandcsokkal igyekszik segitséget nydjtani az ilyen
tigyekben hozz4 fordul6 tagoknak.

1.2 Az uj foldtorvény tervezete

Az 1j foldtorvény megalkotdsdt a kormdny két éve lebegtette, bizonytalansigban tartva a foldtu-
lajdonosokat és foldhaszndldkat a torvénnyel kapesolatos szdndékokat és eszkdzoket illetéen. Az 1j
szabdlyozds sziikségességét legtobbszor a kiilfoldiek tulajdonszerzésére vonatkozé moratdérium lejértéval
kapcsoltdk dssze.

2012. méjus 30-dn a Vidékfejlesztési Minisztérium honlapjin megjelent ,,Az j f6ldtorvény vitaanyaga.
A magyar f6ld védelmében” cimi koncepcid. A koncepcié a kialakult termé£6ld tulajdoni és haszndlati
viszonyok drasztikus dtrendezését és ezzel kapcsolatban indokolatlan méreékd dllami beavatkozést,
tovibbd a m(ikdé jogi személyiségli tdrsas gazdasdgok foldhaszndlatinak elfogadhatatlan mértéki
korldtozdsdt helyezte kildtdsba. A koncepciét nem bocsitotték hivatalos egyeztetésre, ezért a MOSZ
a koncepcidhoz kapesol6dé észrevételeit csak az tigynevezett ,tdrsadalmi vita” sordn tudta kifejteni,
amire nem tortént reagilds a minisztérium részérél.

A kormdny julius 12-én (a tavaszi {ilésszak utolsé napjdnak estéjén) benydjtotta a Parlamentnek
az ,egyes mezd- és erd8gazdasdgi foldek forgalmardl” sz6l6 torvényjavaslatot, amelyet nem hogy nem
egyeztettek, de még csak nem is hoztak kordbban nyilvinossdgra.

A tervezet a tdrsas vallalkozdsok, igy a MOSZ tagszervezetei szdimdra tobb negativumot tartalmaz,
mint amit a koncepciébdl sejteni lehetett. A diszkriminativ korldtozdsok, a szimtalan alkotmdany-
ellenesnek mindsithetd rendelkezés a tdrsas vallalkozdsok mellett komoly hédtranyokkal jér a kozel
kétmillié foldtulajdonos szdmara is.

A torvényjavaslat tovadbbra is kizérja, hogy a gazddlkodé szervezetek — a szervezeti formavaleds (dtala-
kulds), valamint szétvdlds és kivalds kivételével — a terméfold tulajdonjogdt megszerezzék.

A javaslat elfogaddsa esetén a foldtulajdon szerzési tilalom fenntartdsa mellett a tdrsas véllalkozdsok
foldhasznélata is korldtozott lenne, mivel ahhoz olyan feltételeket ir el8, amelyeket szinte lehetetlen
teljesiteni. Ilyen feltétel pl. a meghatdrozott hektdrszdmhoz eldirt irredlis foglalkoztatdsi kotelezettség,
tovabbd a vezetd tisztségviselékkel szemben tdmasztott indokolatlan kévetelmények. Az érdekképvi-
selet dltal évek 6ta kovetelt bérlévédelmi szabédlyok helyett a bérld jogait semmibe vevd rendelkezések
tomegét tartalmazza a tervezet.




A tervezet a tulajdonosok jogait is korldtozza, mivel hatdlyba lépése esetén csak egy sziik kornek (egyéni
véllalkozénak, 8stermeldnek, csalddi gazddlkoddénak) adhatjdk el a foldjiiket. A tervezetben foglalt
korldtozdsok eléreldthatdan a folddrak csokkenését és a foldbérleti dijak mérséklédését eredményezik.

A torvényjavaslat sok esetben a jogbiztonsagot is kérdésessé tevé mérlegelési jogot biztosit az engedé-
lyezésre jogosult mezdgazdasigi szakigazgatdsi szervnek, ami visszaélésekre adhat alkalmat. E korben
a legtobb problémadt a szakigazgatdsi szervnek az elévasdrldsra, illetve az eld-haszonbérletre jogosult
személyre vonatkoz6 kijel6lési joga okozhatja. A jogligyletek engedélyezéséhez kapcesol6dé szubjektiv
elemek, illetve ennek kapcsdn a hatdsdg mérlegelési jogkore alkotmdnyossdgi aggélyokat (tulajdonjog
sérelme) is felvet. A tdrsas véllalkozdsok bérletét a jovében az is nehezitheti, hogy az elévésarldsi jogon
feliil az el8-haszonbérleti rangsorban is elsd helyre keriil az NFA.

Nem lesznek konnyebb helyzetben az drutermeld Sstermeldk sem. A torvénytervezet értelmében ugyanis
az Gstermeldk haszndlatdban legfeljebb 50 hekedr lehet, e hatdr flott az 8stermeld elvesziti statuszét és
ezzel adékedvezményeit is. Mdrpedig ez a hatdr olyan alacsony, ami sem a hatékony t8kebefektetést,
sem egy csaldd tisztességes megélhetését nem biztositja.

Osszességében meggllapithaté, hogy a térvényjavaslatban foglaltak stlyos érdeksérelmet, vagyonvesz-
tést okoznak mind a foldtulajdonosoknak, mind a mez8gazdasdgi véllalkozdsoknak, ezzel nehezitik
a vidéki népesség megélhetését is.

A foldtorvény tervezet ismertté véldsdt kovetSen a teriileti szovetségek dltal szervezett f6rumokon a MOSZ
képviseldi tdjékoztatdst adtak a térvényjavaslatnak a tagszervezeteket érintd legfontosabb szabdlyairdl,
az azokhoz val6 alkalmazkodds feladatairdl, tovdbbd az érdekképviseleti fellépés — kozte a tagszerveze-
tek demonstricidja - lehetéségeirdl is. Az érdekképviselet felhivta a tagszervezetek figyelmét arra, hogy
a tervezet szerint az Uj szabdlyok csak a jovSbeli véltozdsok - igy a haszonbérleti szerz8dések lejaratakor -
keriilnek alkalmazdsra, tehdt a tagszervezeteknek lehetdségiik van ennek megfelels alkalmazkoddsra.

Az érdekképviselet a tagszervezetek érdekeinek megfeleld médosité inditvanyokat dolgozott ki a be-
nyujtdsukra véllalkozé képviselék szdmdra.

AMOSZ szimszersitette és nyilvinossdgra hozta a foldtorvény tervezet negativ gazdasdgi hatdsait.
A tervezet 1200 hektdrban maximalja a gazddlkodoé szervezetek foldhaszndlatdt. Ehhez a mértékhez
a foldbérleti szerz8dés megkotését megeldz8 hdrom év dtlagdban 100 f6 foglalkoztatdsit irja eld.
A foglalkoztatdsi kotelezettség elSirdsa dSnmagdban is drasztikusan dtrendezné a foldhaszndlati viszo-
nyokat. A 2010. évi statisztikai adatok szerint a vdllalkozdsok haszndlatdban mintegy 2,5 milli6 hekedr
termdfold volt, egy f6 statisztikai létszdmra tehdt 34,2 hekedr jutott. Ezzel szemben a tervezet szerint
1200 hektdrndl mér csak 12 hektdr jutna egy munkavéllaléra. Ez azt jelenti, hogy ebben a korben
az eddiginél tobb mint kétszeres létszdimi munkavidllalét kellene alkalmazni, amire a mez8gazdasdgi
tevékenység nem nyujt fedezetet.

A 2010-es SAPS igénylések szerint 472 gazdilkodé szervezet haszndl 1200 hektdrndl nagyobb f6ld-
teriiletet, dsszesen mintegy egy millié hektdrt. A birtokméret maximaldsa kovetkeztében teriiletiik
mintegy felét (450 ezer hekedr) elveszitenék, aminek kdvetkeztében a tevékenységiik drasztikus szi-
kitésére kényszeriilnének.




Az 1200 hekedr alatti teriiletet haszndloknak is csokkenne a termdéfold haszndlatuk a foglalkoztatdsi
kényszer miatt. A foglalkoztatdsi eléirds mintegy 600 ezer hektar fold elvesztését eredményezhe-
ti. Ennek kozgazdasigi kovetkezményeként az érintett gazdilkodé szervezeteknél drasztikus va-
gyonvesztés kovetkezik be, mivel az eszkozeinek fele f6loslegessé valhat. A MOSZ becslése szerint
a ndvénytermesztéssel foglalkozé gazdélkoddk esetében ez gazdasdgonként 100-300 milli6 forint ko-
zotti vagyonvesztést jelentene. Az Uni6 2007-2013. évi kéltségvetési periddusdban jelentds, dsszesen
112 millidrd forint gép-, szdritd, stb. tdmogatds keriilt odaitélésre. Mivel az uniés timogatds legaldbb
ot éves haszndlatot ir el$, emiatt felvet8dhet, hogy egyes eszkozok értékesitése miatt a tdmogatdst vissza
kell fizetni, ami mind a gazdilkod6 szervezetnek, mind a magyar nemzetgazdasignak veszteséget
jelent. Amennyiben a tdrsas vallalkozdsoktdl 450 ezer hektdr kiesik a termelésbél, akkor 110-150 mil-
lidrd forint/év termeléskieséssel lehet szimolni, ami a teljes mez8gazdasdgi termelési értéknek 4-5%-a,
a novénytermelés bruttd termelési értékének 10-12%-a.

Legstlyosabban az dllattenyésztést érintené a korldtozds, ezen beliil is kiemelten a tejeld tehenészeteket,
valamint a sertéstartékat. A tejel§ tehéndllomdny kozel 80, a sertés-anyakoca dllomdny kozel 70 szd-
zaléka a tdrsasdgokndl, szovetkezeteknél van. Egy dtlagos méret(i tehenészeti telep takarmdnysziik-
ségletének biztositdsahoz legalabb nyolcszdz hektdr teriiletre van sziiksége a gazdasignak, tehdt a telep
tizemeltetSjének a tehéndllomany megtartdsa és a tejtermelés folytatdsa esetén a gazdasdg teljes teriiletén
takarmdnynévényeket kell termelnie, nincs lehetdsége drundvények eldallitdsdra. Abban az esetben,
ha az 4llomdnya felszdmoldsa mellett dont - mivel a tdrvénytervezet értelmében 800 hektdrhoz minimum
30 8t kell foglalkoztatnia - a novénytermesziési tevékenység gazdasdgos folytatdsira sem lesz lehetdsége.
Aki ennél nagyobb tizemmel bir, a foglalkoztatdsi elirds miatt nincs mds vélasztdsa, mint a telep bezérd-
sa. Az el8z8ekbdl az kovetkezik, hogy az e korbe tartoz6 tejeld tehéndllomdny minimum 20-25 szdzaléka
elvész, ami a tejtermelés minimum 30 szdzalékkal torténd csokkenését okozza. Ez 50 millidrd forint
brutté termelési érték csokkenést jelent, ami 2-3 szdzalékdr teszi ki a teljes agrartermelési éreéknek.

Még stlyosabbnak tlinik a sertéstartok helyzete. A tdrsas-gazddlkoddkndl jellemzé a 800 kocds telep.
Ez mintegy 20 ezer darab vdgésertés kibocsdtast jelent. Az ehhez sziikséges szemes termény mennyi-
sége 5600 tonna, ami tdbb mint 1100 hektdron termelhetd meg. Ugyanakkor a létszdmsziikséglete
33-351£8 (ebbdl 25 {8 az dllattenyésztéshez kapesolddik, 4-5 £8 a névénytermesziéshez, 4-5 £6 egyéb
foglalkoztatott). A 35 6 foglalkoztatott esetén a térvény szerint legfeljebb 800 hektdr lehet a gazdal-
kodé szervezet hasznélatdban, aminek az lesz a kovetkezménye, hogy a telepet vagy becsukjék, vagy
megprébaljdk vdsdrolt takarmdnybdl fenntartani. Ez utdbbi, figyelemmel az alacsony és emellett
ingadozé sertésdrakra, értelmetlen dontés lenne. Azzal kell szimolnunk, hogy az e korbe tartozé
sertésallomdny megfelez8dik, ami az teljes dllomdny 30-40%-dt jelenti. Ez 40-50 millidrd forintos
kiesést okoz, ami a mezdgazdasigi brutté termelés értékének mintegy 2%-a.

A tejtermelés és sertéstartds kapcsdn tovébbi stlyos problémit jelent, hogy az édllattenyésztési telepek
korszer(sitésére 235 millidrd forint timogatds keriilt odaitélésre, melynek legalabb harmaddt érintheti
a termeléscsokkenés, azaz 80-100 millidrd forint timogatds visszafizetésére kényszeriilhetnek az érintett
gazddlkoddk, valamint ugyanennyit veszitene el az unié-s forrdsokbdl Magyarorszdg,.

A teriileti és foglakoztatdsi korldt gétolja a versenyképes és élémunka hatékony termelést, a korszer(
technolégidk alkalmazdsit - ezdltal a legmagasabb foka allategészségiigyi feltételek megteremtésée -,
ami az élelmiszerbiztonsigi szempontok mind hangstlyosabb érvényesitése ellen is hat.




A tervezetben foglalt feltételek a névénytermesztési dgazatra is kedvezdtlen hatdst gyakorolndnak.
Azon tdl, hogy a kordbbi beruhdzdsok egy része a kisebb teriiletnagysdg miatt kihasznédlatlannd valik és
azok értékesitési kényszere miatt a kordbbi tdimogatdsi 6sszegeket vissza kell fizetni, a lecsokkend foldterti-
leteken a tovdbbi fejlesztések is gazdasdgtalannd, egyes esetekben technikailag kivitelezhetetlenné valnak.

A kormdny a késziil8 aszdlystratégidban rendkiviil fontosnak tartja az 6ntdzési technolégidk elterjesz-
tését. Az ontoz8berendezések kiépitése azonban meglehetdsen dréga, hektdronként akdr mastél millié
forint is lehet. A termel8knek csak akkor éri meg ontozéberendezések kiépitésén gondolkozni, ha
az adott teriileten legaldbb 20 évre biztositott a foldhaszndlat. Az ilyen jellegli beruhdzdsok gazdasdgi-
miszaki feltétele egy meghatdrozott teriiletnagysagon vald létesités. A biztos foldhaszndlat hidnya mel-
lett az elaprézddott birtokszerkezet az oka, hogy ma Magyarorszdgon az 6ntdzhetd teriiletek negyedét
sem ontozik. A gazdélkodoé szervezeteket érintd teriileti korldtozdsokkal, a foldbérléssel kapcsolatos ne-
hézségekkel a kormdny gyakorlatilag a sajit maga 4ltal kijelolt prioritdsok érvényesiilését lehetetleniti el.

Amennyiben a foldtdrvény tervezetben rogzitett tulajdoni és hasznositdsi korlitok megvalésulnak,
vérhatéan t6bb vetdmagtermesztéssel foglalkoz6 gazdasg felhagy a tevékenységével és inkdbb kevésbé
munkaerd igényes drutermelést folytat majd. Egységes mennyiségli homogén drualap kialakitdsa,
a vetdmagiizemek meglévd kapacitdsinak optimdlis kihaszndldsa, a beszallitdsok pontos titemezése,
valamint egy-egy hibrid nagy mennyiség(i felszaporitdsa lehetetlen elaprézott birtokméreten. A vetd-
magtermesztéshez sziikség van a megfeleld izoldci6 kialakitdsdra, mely egyes vonalak elddllitdsakor
elérheti az 5-6 kilométert is. Amennyiben ez sajdt birtokon beliil nem biztosithatd, az izoldcids té-
volsdg kialakitdsdnak egyik lehetdsége, hogy a vetémag-elé4llits csere teriiletet biztosit a szomszédos
gazddlkoddknak. Ez a foldtorvény és az abban foglalt foldhaszndlati nyilvéntartds olyan médositdsat
igényelné, amely lehetdvé teszi a termeldk rovid ideji foldhaszndlati cseréjét izoldcids teriilet kialakitdsa
vagy vetémag-eldéllitds céljdbol tgy, hogy a meglévd foldhaszndlati joguk ne sériiljon. A torvényterve-
zet ide vonatkoz6 része azonban nem hogy javitand, hanem még tovébb rontja a helyzetet. Ot évben
dllapitja meg a minimdlis haszonbérleti jog idétartamdt, valamint kiveszi a gazddlkodé kezébdl
a szabad vélasztds lehetdségét a haszonbérleti jog dtruhdzdsdnak tekintetében.

A statisztika szerint a tdrsas véllalkozdsok 4tlagos évi dllomdnyi létszdma 71 ezer 8, ami ténylegesen
mintegy szdzezer alkalmazottat jelent. Amennyiben a fenti kényszerti mez8gazdasdgi termeléscsok-
kenés e korben bekovetkezik — kiilonds tekintettel arra, hogy a legnagyobb csokkenést az 4llattartds
szenvedi el - legaldbb negyven szdzalékos elbocsdtdsra lehet szémitani. A koltségvetésnek pedig
a tarsas gazdasdgok altal befizetett adé (tdrsasdgi add, munkdr terheld adé, beleértve az alkalmazottak
utdn fizetett Szja-t, helyi ad6, nyugdijjirulék, szocidlis jarulék, stb.) minimum a felének, mintegy
45 millidrd forintnak a kiesésével kell szimolnia.

Osszességében az Uj foldtorvény tervezet az drutermeld, ezen beliil mezégazdasagi tdrsas szektor
ellehetetlenitését célozza azzal, hogy korldtozza az tizemméretet, a legfontosabb termeldeszkoz-
hoz, a foldhoéz vald hozziférést és a foglalkoztatds eldirdsdval beleszdl a vdllalkozds miikodtetésé-
be. Sulyosan rontja a mezdgazdasdgi termelSiizemek versenyképességét, de negativ tizenetet kiild
az OstermelSknek és a foldtulajdonosoknak is. A vérhat6 gazdasdgi hatdsok a bemutatott feltételek
teljestilése estén kovetkezhetnek be. A termelSket érintd kdzvetlen hatdsok fokozatosan, a foldbérleti
szerz8dések lejértaval jelennek meg. A torvény hatdlyba [épéséig még van lehetdség a kedvezdtlen
hatdsok megelézésére, enyhitésére.
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2. Szovetkezés

A MOSZ tevékenységében tovdbbra is fontos szerepet jdtszik a szévetkezeti érdekképviselet, mivel
a tagszervezetek kozel egyharmada szovetkezeti formdban mikodik, annak ellenére, hogy a mezd-
gazdasigban m(ikodd szdvetkezetek szdéma folyamatosan csokkend tendencidt mutat.

Az orszégos szovetségen beliil 5ndll6 szovetkezeti vdlasztmdny mikodik, amely részt vett az 4j Polgdri
Torvénykonyv el6készitéséhez kapcsolddd, a szovetkezeti joganyag megujitdsdra irdnyuld terveze-
tek véleményezésében. Az tigyintézd szervezet — a szdvetkezeti vélasztmdany ajinldsdnak alapjén és
a vdlasztmdny elnokének feliigyeletével — folyamatosan végzi a kozdsségi alappal kapesolatos érdek-
képviseleti véleményezési feladatokat.

Az orszdgos szovetség 2011-ben felmérést végzett a szovetkezeti formdban mikodd tagszervezetek
helyzetérdl és problémdirdl, aminek sszegzésérédl elSterjesztés késziilt az elnokség szdmdra.

A szdvetkezetek szimdnak folyamatos csdkkenésében szerepe van a rendszervéltds utdni szévetkezetel-
lenes tdmaddsoknak épptigy, mint a valédi, tdimogaté szovetkezetpolitika hidnydnak. A megmaradt
szdvetkezetek az indokolatlan torvényi korldtozdsok miatt — ami sok esetben gyakorlatilag verseny-
hdtranyt jelent szdmukra — mkodési problémakkal kiizdenek. A beszerzs-értékesitd tevékenységet
végzd termeldi Osszefogdsok csak nagyon korldtozott tdmogatdst kapnak, ezért nem jottek létre
a piacot igazdn befolydsolni képes értékesitési és beszerzé hélézatok. A szdvetkezeti forma a tagsdgi
viszony megszlinéséhez kapcsolédé kifizetési kényszer miatt sem vonzé a tdrsulni kivdndk szdmdra,
ezért inkdbb a tdrsasdgi formdt valasztjdk.

Sajnélatos médon az Alaptorvénybél is kimaradt a szovetkezeteket védd és tdmogatd rendelkezés.
A politika a mai napig nem ismerte fel és nem karolta fel a szovetkezetekben rejld lehetdségeket. Pedig
a m(ikddd szovetkezetek megsziinése vidéken jelentds tdrsadalmi fesziiltséget okozhat, mivel a szovet-
kezetek a telepiiléseken sok esetben szinte az egyediili foglalkoztaték és a hagyomdnyokat folytatva
aktiv résztvevdi a helyi kozosségi életnek.

A termeldi osszefogds, szovetkezés erSsitését az Eurépai Unié is kiemelt célnak tartja, amit a
tdmogatdsi, szabdlyozdsi rendszerében is érvényesit. Ennek koszonhetden a termeldi csoportok (TCS)
keretében torténd egytittmiitkodések szima folyamatosan emelkedik. Jelenleg mintegy 250 elismert ter-
meldi csoport miikodik Magyarorszdgon, taglétszimuk meghaladja a 20 ezer f6t. A termel8i csoportok
megkozelitSleg 70%-a szovetkezeti formdban miikddik, ennek megfelelden az évi kozel 230 millidrd
forintos tagi értékesités ardnyos része is a szovetkezetekhez kothetd. A mindsitett elismerést szerzett
TCS-k esetében a szovetkezeti forma ardnya 80% feletti.

A z8ldség-gytimélcs dgazatban 37 termeldi szervezet miikodik szdvetkezeti formdban, aktiv szerepet
véllalva az dgazat kibocsdtdsinak koncentréldsdban. A szdmszer( novekedés mellett ldtni kell, hogy
a termeldi szervezetek tobbsége nem erdsodott meg kell6képpen, egy résziik csak a tdmogatdsnak
koszonhetéen miikodSképes. A MOSZ témogatja azt a kezdeményezést, hogy dllami elismerést kiz4-
rélag szovetkezeti formdban m(itkodd termeldi csoportok kaphassanak. Ugyanakkor az a véleménye,
hogy a termel8i szervezetek mellett tovdbbra is szitkség van a termelék hagyomdnyos, kiilonb6z6
tevékenységet végzd szovetkezésére, ezek timogatdsdra.
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A Kongresszus 6ta eltelt iddszakban a szovetkezeti szabdlyozdsban és miikodésben nem torténe
jelentds vdltozds. A szovetkezetekrdl sz0l6 2006. évi X. torvény (Szvt.), a kozdsségi alapra és a tag-
sdgi jogviszony megszlinése esetén a taggal valé elszdmoldsra vonatkozé rendelkezéseitdl eltekintve,
viszonylag elfogadhaté, stabil keretet biztosit a szovetkezetek szdmdra.

A kozdsségi alappal kapcsolatos legfébb probléma oka a multban gydkerezik, az dllam 4ltal visszavd-
sarolt szovetkezeti tizletrészek ingyenes visszavétele miatt dllt eld. Mint ismeretes, a kordbban dllami
tulajdonba keriilt, a szovetkezetekrdl sz016 1992. évi 1. torvény szerinti szovetkezeti tizletrészeket az
APV Rt. kételes volt téritésmentes dtaddsra felajinlani az tizletrészt kibocsdtd szdvetkezetnek. Az APV
Ret. kimutatdsa szerint 405 mezdgazdasigi szovetkezet 25,5 millidrd Ft névéreékd, 13,3 millidrd Ft
vagyonértéki izletrészt fogadott vissza. Az igy megszerzett tizletrészt a szovetkezet kdteles volt bevonni
és fel nem oszthaté vagyonként kezelni, majd az Uj szdvetkezeti torvény hatdlya ald vald dceéréssel
egyidejlileg ,az tizletrészek szovetkezet nyilvdntartdsdban szereplé névértékének megfeleld dsszeget
a kozosségi alapba helyezni.”

Az tizletrészek visszavétele miatt [étrejott kozosségi alap szimos problémat vet fel. Szinte valamennyi
kozosségi alapot nyilvantarté szdvetkezetnél a legnagyobb gondot az okozza, hogy a téritésmentesen
visszavett tizletrészek névértékének megfeleld dsszeget kellett a kozosségi alapba helyezni, akkor is,
ha ténylegesen e mogdtt nem volt a névéreéknek megfeleld vagyon. Ez megakaddlyozza a szovetkezet
gazdasdgi tdrsasiggd valo dralakuldsdt illetve megsziintetését. A kozosségi alap a szovetkezet dtalakuldsa
esetén nem keriilhet 4t a 1étrejové tdrsasigba, hanem azt az alapszabdlyban megjeldlt szervezetnek
kell 4tadni. Ennek kévetkeztében 2006. 6ta alig alakult 4t szovetkezet. Azok a szdvetkezetek sem
tudnak végelszdmolds Gtjdn megsziinni, amelyek mdr évek 6ta nem folytatnak termeld tevékenységet,
mivel eszkdz6k hijdn nem tudjédk a kdzosségi alapnak megfeleld vagyont az alapszabélyban kijelolt
szervezetnek 4dtadni.

A kozosség alap felhaszndldsira vonatkoz6 szabdlyok gyakorlatilag meggdtoljak, hogy a szovetkezetek
az alapbdl juttatdst adjanak tagjaiknak. Az ,egyenlésdi” kdvetelménye miatt a juttatdsok csak néhdny,
minden tagra egyformdn oszthaté jogcimre sziikiilnek. Jelentésen csokkent a kozosségi alapbdl nyujtha-
t6 juttatdsokhoz kapcsolddé adokedvezmények kore is, ami szintén hdtraltatja az alapbél valé juttatdst.

A 2010-es valasztdsok utdn hivatalba lépett kormdny ismét napirendre tlizte a szdvetkezetekre vonat-
kozé szabdlyozds megtjitdsat. Erre alkalmat adott az Gj Polgdri Torvénykonyv készitése, szabalyozdsi
koncepcidja is. A koncepci6 szerint kiilon fejezet tartalmazza a jogi személyek valamennyi tipusdra -
kozte a szovetkezetekre — vonatkoz6 rendelkezéseket, kivéltva ezzel a kordbbi kiilon torvényekben valé
szabdlyozdst. A Ptk. tervezetének készitése sordn két valtozat is késziilt a szovetkezetekre, aminek a ki-
dolgozdsiban a MOSZ Szovetkezeti Vilasztmdnya is részt vett. A végs valtozatban azonban - a MOSZ
torekvése ellenére — nem kaptak helyet a hatdlyos térvénynek a kordbbi, tdbbszori dtalakuldsok sordn
kialakult intézményei, mint pl. az tizletrészbdl létrejote befektetdi részjegy, dtalakitott befektetdi részjegy,
ami eleve sziikségessé teszi ezek kiilon torvényben val szabélyozdsdt. Emiatt felmeriilt annak a lehetd-
sége, hogy a szovetkezetekrdl a Ptk-bél valé kihagydsuk mellett tovdbbra is kiilén térvény rendelkezzen.
Az j Ptk-rél benyujtott torvényjavaslat azonban tartalmazza a szévetkezetekre vonatkozé szabdlyokat.

A szdvetkezeti szabdlyozds azonban ezzel nem tekinthetd lezdrtnak. Az Orszdgos Szdvetkezeti Tandcs
(OSZT) tdjékoztatdst kapott arrdl, hogy a Vidékfejlesztési Minisztérium kdzremtikodésével késziil
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egy kiilon szovetkezeti térvénytervezet (a Ptk. tervezetben szerepld szovetkezeti fejezet figyelembe
vételével), ami vérhatéan egyéni képviseldi inditvanyként keriil benyjtdsra. A tervezettel kapcsolatban
egyeztetésre nem kerdilt sor.

Az j szabdlyozds az érintett szdvetkezetek szimdra nyilvdnvaldan egy Gjabb alkalmazkoddsi, dtala-
kuldsi kényszert, nem utolsésorban jelentds veszélyt jelenthet. Az 1998. — 2002. kozotti iddszakban
a Fidesz vezette kormdnykoalicié mdr egyszer megkisérelt egy ilyen torvényt rierdszakolni a miikodé
szovetkezetekre (,a mezdgazdasdgi szovetkezeti tizletrészr8l” sz616 torvény) ami az tizletrészek kotelezd
szdvetkezeti megvasdrldsinak eldirdsdval gyakorlatilag a szovetkezetek zomének felszdmoldsdhoz veze-
tett volna. Ezt a torvényt az Alkotmdnybirésdg megsemmisitette, amire a mai alkotmdnybirdskod4si
gyakorlat ismeretében nem lehet szdmitani.

Az érdekképviselet - a Szovetkezeti Vilasztmdny 4ltal is megvitatott - Gtmutatban ismertette azokat
alehetdségeket, amelyekkel a szovetkezetek elébe mehetnek egy szdmukra hitrdnyos Gj szabdlyozdsnak.

3. Foglalkoztatis

Az Eurostat adatai alapjdn a magyarorszdgi 55%-os foglalkozatdsi rdta a legalacsonyabb az Euré-
pai Unidban. Ez leginkdbb abbdl adédik, hogy ez a mutaté egyes vidéki térségekben alig éri el
a 10-20%-ot. A munkaképes kort lakossdg 44-45%-4nak nincs munkdja, szemben a 25%-os holland,
vagy a 36%-os EU 27 4tlaggal.

A magyarorszdgi munkanélkiiliségi rata 2008. 6ta kozel 40%-kal emelkedett, 2009 6ta folyamatosan
10% felett van, minden évben meghaladva az EU 27-¢k 4tlagit. A vidéki térségekben a munkanél-
kiiliek ardnya az aktiv kort lakossdg korében lényegesen magasabb az orszdgos dtlagndl, még agy is,
hogy ma mar sokan egydltalin nem jelennek meg a munkatigyi nyilvdntartdsokban.

A mez8gazdasagi foglalkoztatottsag redlis mértékének megitélése nem egyértelmd. Jelenleg a nem-
zetkozi szabdlyoknak megfeleléen t6bb statisztika is — munkaerd-felmérés, intézményi munkaiigyi
statisztika, éves munkaerd egység (EME) - méri ezt. A lakossdgi kikérdezésen alapulé statisztika
szerint hulldimzdan ugyan, de emelkedett az dgazatban foglalkoztatottak szdma, az intézményi sta-
tisztika szerint viszont egyértelmiien csdkkent. Ezt mutatja az EME is, amely vegyesen tartalmazza
a gazdasdg szerkezeti dsszeirdsok illetve az intézményi statisztikdk adatait, amivel a Vidékfejlesztési
Minisztérium el8szeretettel szimol. Azonban mig az EME 414 ezer foglalkoztatottat mér, addig
a Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatalndl (MVH) csupdn 182 ezer az egyéni gazddlkodd van
regisztralva. Elgondolkodtatd, hogy a NAV statisztikdja még ennél is szerényebb képet mutat. Ez 58 ezer
mezdgazdasdgi &stermeldt, kevesebb, mint 11 ezer gazdasdgi szervezetet és 12 ezer mezdgazdasiggal
foglakozé egyéni villalkozét tartott nyilvdn 2010-ben. Az EME szerinti 414 ezer »foglalkoztatott”
jelentds része a ,nem fizetett munkaerébdl”, illetve sajét fogyasztdsra termeld gazddlkoddbdl 4ll, ami
nem tekinthetd se foglalkoztatdsnak, se 6nfoglalkoztatdsnak.

A napi 8 6rés folyamatos foglalkoztatds a térsas gazdasigokra jellemz8. Ehhez a szektorhoz kotddik
a mez8gazdasigban foglalkoztatott dllandé munkaerd kozel 90%-a. Mindhdrom médszer az EU 4ltal
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is elfogadott metodika alapjan szdmolja a mezdgazdasdgi foglalkoztatottakat, azonban kordntsem
lényegtelen, hogy a kormdnyzat, amikor minimdl bérrdl, Tb-rél, Szja-rél, adészabalyokrél dont, mely
adatokat veszi figyelembe.

A mez8gazdasig alacsony jovedelemtermeld képessége az dgazatban dolgozdk bérszinvonaldra is
kihatdssal van. Mig 1990-ben a brutt6 dtlagkeresetek a mez8gazdasidgban a nemzetgazdasdgi dtlag
83 szdzalékdr tették ki, addig 2005-ben 65 szdzalékra csokkent ez az ardny. Az unids csatlakozds dta
javulds kovetkezett be, 2011-ben a mezdgazdasdg dtlagos bruttd bérszinvonala a nemzetgazdasigi
dtlag 72 szdzalékat tette ki.

1. tdblizat

Az alkalmazdsban 4ll6k havi brutté dtlagkeresete a nemzetgazdasigban

Gazdasigi 4g | 2000 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011
Me,zogazdasag’;l, erdgazdilkodas, 59362 | 103190 | 137101 | 143861 | 153 301
hal4szat (Ft/f8

ebbdl erdégazdilkodis (Ft/f8) 70024 | 124781 | 149948 | 148 585 | 155252
Nemzetgazdasig (Ft/f6) 87750 | 158343 | 199837 | 202576 | 213 094
Mezégazdasdg arénya a 67,6 65,1 68,6 71,0 71,9
nemzetgazdasdgban (%)

Forras: KSH

Az alacsony bérszinvonal dtlag oka, hogy az dgazatban jelentds a minimélbéren foglalkoztatottak
ardnya. A mezdgazdasdgban, illetve a feldolgozdipar egyes dgazataiban minden harmadik foglalkoz-
tatott minimdlbérért vagy garantdlt bérminimumért dolgozik. Az alacsony dtlagos bérszinvonalbdl
kovetkezéen komoly bérfesziiltséget okozott a minimdlbér évenkénti nagyardnyd emelése.

Avillalkozdsok koltségi kozott meghatdrozdak a foglalkoztatds kéltségei, melyek dontden a munka-
véllalénak kifizetett brutté bérbél, béren kiviili juttatdsokbdl és az ezeket terheld jarulékokbdl dllnak.
A jovedelmezdség szempontjibdl dontd jelentdségli, hogy mekkora terhek rakédnak a bérre. A kor-
mdnyzati dontések ezért jelentdsen befolydsolhatjak az dgazat versenyképességét. A koltségvetés, illetve
az dllamhdztartds egyes alrendszereinek (nyugdij, egészségbiztositdsi alap) bevételi forrdsai jo részét
a bérre rakodé kozterhek adjak. Ezérta munkabért érintd szabélyok alakitdsa a kormdnyzati célok meg-
val6sitdsdnak fontos eszkdze. A gazdasdgi valsdg magyarorszdgi megjelenésével jelentdsen nétt a nyomds
az adérendszer dtalakitdsdra, a szocidlis kiaddsok lefaragdsdra illetve a nyugdijrendszer dtalakitdsdra.

A ,Bajnai-csomag’” keretében a munkavallalokat érintd véltozds volt, hogy a személyi jovedelemadé
(Szja) alsé kulesa 18%-rdl 17%-ra csokkent, tovdbbd az alsé sivhatdr 1,9 millié forintrdl 5 millié
forintra nétt. Pdrhuzamosan jelentésen csokkentették a személyi jovedelemadé rendszeren keresztiil
elérhetd addkedvezmények korét, s megreformaledk a béren kiviili juttatdsok rendszerét is.
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Bevezetésre keriilt a szuperbruttésitds, amely az Szja alapjdt a brutté bér jarulékokkal névelt osszege
szerint szdmitotta. Jelentdsen kiszélesitették az ad6jévdirdst igénybe vevdk korée, illetve emelték az
ad6jévdirds maximdlis osszegét. A munkaaddi oldalon a munkabérek utdn fizetendd jérulékokat
5 szdzalékponttal mérsékelték, tovdbbd eltoroleék a fix osszegli tételes egészségiigyi hozzdjdruldst.
Az intézkedések Gsszességében csokkentették a munkaaddk terheit, kiilondsen az alacsony béren
foglalkoztatd dgazatokét, mint amilyen a mezdgazdasdg is.

Az Orbén kormdny egyik elsé intézkedése az egykulcsos adérendszer bevezetése volt. Ennek keretében
2011-t8] eltdrlésre keriilt a 32 szdzalékos addkulcs, valamint dtalakitottdk az addjovairds és a csalddi
addkedvezmény rendszerét. Az Szja egységesen 16 szdzalék lett, azonban tovdbbra is maradt a ,,szuper-
brutt6”. Az adéjévdirds mértékének maximuma havi 15 100 forintrdl 12 100 forintra csokkent. A brutté
bért terhel8, a munkavéllal 4ltal fizetendd nyugdijjarulékot fél szdzalékponttal, 10 szdzalékra emelték.

A 2011. évi addvaltozdsok nemzetgazdasigi szinten addécsokkentést hoztak, azonban kizdrdlag
a magasabb jovedelmieknek kedveztek. Az alacsony jovedelmiek kifejezetten rosszul jértak az j
Szja rendszerrel, aminek oka az adéjévdirds kivezetése volt. A havi brutté 294 ezer forint keresetnél
kevesebbet keresdk netté bére csdkkent 2011-ben.

Az dtlagbérek a feldolgozoipar egyes dgaiban és a mezdgazdasdgban, illetve a kereskedelemben a leg-
alacsonyabbak. Jellemz8en ezekben az dgazatokban a legnagyobb a minimdlbéren, illetve a garantdlt
bérminimumon foglalkoztatottak ardnya is. A véltozdsok ebbdl kifolydlag ezeket az dgazatokat érintet-
ték a legstlyosabban. A mezdgazdasdgban a munkavallalék netté jovedelem-poziciéjdnak megdrzése
éves szinten 2011-ben 3 millidrd forintba keriilt. A kompenzicié béremelésen keresztiil valdsithaté
meg. A béremelés terhét azonban a munkdltaté szimdra nem csupdn a bér mértéke jelenti, hanem
a munkabér és a bérhez kapcsolddd, a munkdltatd dltal fizetendd jérulékok és hozzdjaruldsok egytittes,
azaz a béremelés mértékének 28,5 szdzalékkal novelt 6sszege.

2. tdbldzat

Az Szja viltoztatdsok dgazati hatdsa, netté bérpozicié6 megtartdsa esetén,
éves szinten (2011)

Osszesen Egy dtlagos munkavillaléra
(Md Fr) vetitve (e Ft/év)
Mezdgazdasdg, erd6gazdilkodds, haldszat 3,0 31,6
Elelmiszer-, ital-, dohédnytermék gyartdsa 3,5 34,8
Textilia, ruhdzat, bér és brtermék gydrtisa 1,5 34,6
Fafeldolgozas, papirtermék gyértdsa,
. 7 7 1 36 36,8
nyomdai tevékenység
Villamos berendezés gyartisa 1,1 30,4
Kereskedelem, gépjarmiijavitds 15,0 31,9

Forrés: AFSZ alapjin, MOSZ Informéciés Rendszer
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Az adérendszer tovabbi reformjaként a kormdny 2012-ben, a varakozdsokkal ellentétben, egy [épésben
kivezette az ad6jévéirdst. A szuperbrutté szabdlyait Ggy valtoztatta, hogy csak a 202 ezer Ft/h¢ feletti
rész esetében kell a jérulékokkal névelt addalappal szémolni. Az adéjévdirds kivezetése rendkiviil
hdtrdnyosan érintette az alacsony, 202 ezer Ft/ h¢ alatt keres¢ munkavéllaldkat.

3. tdbldzat

Nett6 bérpozicidk és az elvart béremelés mértékének alakuldsa (2012)
M.e.: Ft

Brutté bér 2011 Netté bér 2011 Netté bér 2012 Elvirt béremelés mértéke

93 000 69 927 60915 17733
100 000 74 280 65 500 17 347
108 000 79 254 70 740 16 962
115 000 83 607 75 325 16 191
120 000 86716 78 600 16 191
140 000 99 152 91 700 14777
160 000 111 588 104 800 13 492
170 000 117 806 111 350 12 850
180 000 124 024 117 900 12 207
190 000 128 786 124 450 8995
200 000 133 480 131 000 5 140
210 000 138 174 137 204 2570
220 000 142 868 143 322 0

Forras: MOSZ Informaciés Rendszer

A 2012. évi véltozdsok az alacsony kereseti munkavéllalékndl rendkiviili netté bérecsskkenést okoz-
tak. A hatdsok ellenstlyozdsa érdekében a Nemzetgazdasdgi Minisztérium (NGM) bevezette az
elvirt béremelés és bérkompenzicié intézményét. A rendszer lényege az volt, hogy az a munkélta-
t0, aki a munkabérek nettd értékének megdrzéséhez sziitkséges, kormdnyrendeltben meghatirozott
mértékli munkabér emelést - legaldbb az érintett munkavallalok kétharmada esetén - nem teljesiti,
a jogsértést megéllapitd jogerds hatdrozattdl szimitott két évig kozbeszerzési eljdrdson ajdnlattevéként
nem indulhat és a kdzponti koltségvetésbdl, valamint elkiilonitett dllami pénzalapokbdl szdrmazé
tdmogatdsban nem részesiilhet. Ugyanakkor az a munkdltatd, aki az elvart mérték munkabéremelést
valamennyi folyamatosan foglalkoztatott munkavdllaléjindl végrehajtja, az Gjonnan bevezetett szocidlis
hozzdjéruldsi adé (a kordbbi tdrsadalombiztositdsi jérulék) terhére adékedvezményt vehet igénybe.
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A rendszer rendkiviili adminisztréciés tehernovekedést jelentett a mez8gazdasdgi véllalkozdsoknak,
sok esetben egyszertien végrehajthatatlannak bizonyult. A bonyolult médszer miatt még a végrehajdst
véllalok timogatdsa is veszélybe keriilt. A MOSZ a kezdetektdl fogva részt vett a jogszabdly alkotds
folyamataban, jelezte az agrariumot érinté problémdkat. A MOSZ javaslatdra a mez8gazdasigi td-
mogatdsok kikeriiltek abbdl a korbdl, ahol a timogatds feltétele a béremelés végrehajtdsa volt. Szin-
tén a MOSZ kezdeményezésére az NGM utmutatét dolgozott ki az elvart béremelés végrehajtasira
a mez8gazdasigban alkalmazott bérrendszerekhez igazodva. A segédletben a teljesitménybéren fog-
lalkoztatott munkavallalék elvért béremelésének folyamata jelentésen egyszertisitésre kertiilt, lehet6vé
vélt az egy 6sszegli kompenzdcié.

Osszességében azonban az ad6jéviirds kivezetése és a kompenzdcié kedvezétlen hatdssal volt a mezé-
gazdasdgra, mivel jovedelmet csoportositott 4t a magasabb bérjovedelmii dgazatokba, és bérfesziiltséget
okozott a véllalkozdsok szintjén. A munkdltatét érinté jelentds tehernovekedés tigy ment végbe, hogy
a dolgozdk nettd bérei véltozatlanok maradrak.

A folyamatnak azonban még nincs vége. A 2012-ben bekévetkezett 5%-o0s bérkoltség novekedés, a bér-
kompenzdci6 2013-as megfelezése, majd a 2014-es megsziintetése, illetve az infliciés nyomdsbdl eredd
béremelés tovabbi bérkoltség novekedést jelent a munkadltatéknak a nettd bérek véltozatlansdga mellett.

A kormdny a munkahelyek megdrzése és 4j munkahelyek teremtése céljdbdl egy 10 pontos munkahely-
védelmi akcidtervet tett kozzé 2012. juliusdban. Az akcidterv részeként meghatdrozott célcsoportok
esetén csokken a szocidlis hozzdjiruldsi adé mértéke. Az emlitett célcsoportba tartoznak a 25 év alat-
tiak, az 55 év felettiek, a gyed-rdl, gyes-rél, gyet-rdl visszatérdk, a képzettséget nem igényld (egyszer(i)
munkakorben foglalkoztatottak és a tartésan munkanélkiiliek. A kedvezmény mértéke eltéréen alakul.
A szakképzettséget nem igényld munkakérben foglalkoztatott munkavéllald esetén a brutté munkabér,
de legfeljebb 100 ezer forint 14,5%-a. A 25 év alatti munkavallalé utdn érvényesithetd adékedvez-
mény mértéke, amennyiben legfeljebb 180 nap - biztositdsi kotelezettséggel jaré - munkaviszonnyal
rendelkezik, a brutté munkabér, de legfeljebb 100 ezer forint 27%-a a foglalkoztatds elsé két évében.
Az 55 év feletti foglalkoztatottak, illetve azon 25 év alattiak esetén, akik 180 napot meghaladé biztositdsi
kotelezettséggel jaré munkaviszonnyal rendelkeznek, a kedvezmény mértéke a brutté munkabér, de
legfeljebb 100 ezer forint 14,5%-a. A tartésan dlldskeresd személyek utdn érvényesithetd adékedvez-
mény mértéke a brutté munkabér, de legfeljebb 100 ezer forint 27 szdzaléka a foglalkoztatds elsé két
évében, 14,5 szdzaléka a foglalkoztatds harmadik évében. A gyermekgondozdsi dij, a gyermekgondozdsi
segély, valamint a gyermeknevelési tdmogatds folydsitdsdt kovetSen, vagy mar a folyésitds alatt fog-
lalkoztatottndl a kedvezmény mértéke a brutté munkabér, de legfeljebb 100 ezer forint 27 szdzaléka
a foglalkoztatds elsd két évében, illetve 14,5 szdzaléka a foglalkoztatds harmadik évében. A Parlament
a térvényjavaslatban foglalt munkahelyvédelmi akcidtervet 2012. oktéber 1-jén elfogadta, azonban a szo-
cidlis hozzdjéruldsi adékedvezményre vonatkoz6 rendelkezések csak 2013. janudr 1-jén Iépnek hatdlyba.

A minimdlbér 1989. 6ta a magyar foglalkoztatds politika fontos eszkdze. A kormdny egészen 2010-ig
az Orszdgos Erdekegyeztetc’i Tandcs bevondsaval alakitotta ki az évenkénti minimalbért, 2006.
utin a garantdlt bérminimumot is. A MOSZ az OET munkaadéi oldaldnak tagjaként a bértdr-
gyaldsok aktiv szerepldje volt, amelynek kdszonhetden szémos esetben engedményeket sikertilt elérni
az dgazat szdmdra. 2010-t8l, az Orszdgos Erdekegyeztetc’i Tandcs megszlinését kovetden a minimdlbért
és a garantdlt bérminimumot a kormdny hatdrozza meg és csupdn konzultdcids kotelezettsége van
a Nemzeti Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandccsal.
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4. tdblizar

A minim4lbér és a garantdlt bérminimum véltozdsa (2009-2012)

M.e.: Ft/hé
Ev ‘ Minim4lbér ‘ Garantilt bérminimum
2009 71500 87 500
2010 73 500 89 500
2011 78 000 94 000
2012 93 000 108 000

Forrds: Kormdnyrendeletek

A minimélbér és a garantdlt bérminimum nagyardnyt emelése, illetve az adéjévdirds egyszeri kive-
zetése nyomdn rendkiviili méreéki bérfesziiltség jelentkezett az dgazatban. 2011-tdl tigy emelkedtek
a minimélbérek, hogy a dolgozdk netté bére valtozatlan maradt.

A Fidesz mdr a ,Nemzeti igyek politikdja” cimet viseld valasztdsi programjéban is kiemelten foglalko-
zott a foglalkoztatds helyzetének javitdsdval. Szdmon kérhetd igéretként fogalmazta meg a , tiz év alatt
egy millié 4j munkahely” megteremtését, melyben meghatdrozé szerepet szdnt a mezégazdasdgnak.
A ,Magyar Munka Terv” cim(i dokumentum a foglalkoztatdsi viszonyok jelentds dtalakitdsdt tdizte ki
célul. Az ennek alapjdn létrehozott ij Munka Torvénykonyvének a kiinduldsi koncepcidja alapvetéen
a foglalkoztatds szabdlyainak rugalmasabbd tétele volt, amit a felek megallapoddsi lehetdségeinek
kiszélesitéseivel kivint megvaldsitani. A torvényjavaslat benyujtdsit szimos egyeztetés elézte meg a
volt OET tagszervezetekkel, ahol a MOSZ szdmos médositdsat is elfogadtak. A térvény 2012. jalius
1-jén Iépett hatdlyba. Az dtmeneti rendelkezésekrdl kiilon térvényt hoztak, amely tovébbi 66 torvény
moédositdsat tartalmazza.

A mez8gazdasdgi munka szabdlyozdsa, az iddjardsnak valo kitettsége miatt, nehezen illeszthetd be
a standard foglalkoztatdsi szabédlyok kozé. A gazddlkoddk szamos jogalkalmazdsi probléméval néznek
szembe a gyakorlatban. A MOSZ javaslatokat tett tobbek kozott a vasdrnapi- és a munkasziineti napon
valé munkavégzésre vonatkozo, illetve a munkaiddkeretre vonatkoz6 szabélyok rugalmasabbd tételére.
A javaslataink jelentds része elfogaddsra keriilt.

Az 4j Mt.-ben szerepld egyik fontos vdltozds, hogy a munkaidd megszervezésének (beosztdsinak)
joga a munkdltatét illeti meg. Ennek keretében meghatdrozhatja a munkaidé-beosztés szabdlyait,
sajdtossdgait (munkarend). A tdrvény a szokdsostdl eltérd munkaid8-beosztds lehetdségét a munkal-
tatd sajitos tevékenységéhez koti. A megszakitds nélkiili, illetve az idényjellegii tevékenység fogalmat
lényegesen nem véltoztatta meg, 4m a tobb miszakos tevékenység kapcsdn a miiszak fogalmdt nem
a kordbbi szabdlyozds szerinti idétartam, hanem munkavdllaléi csoport tartalmédval definidlja.
E tekintetben tehdt annak van jelentdsége, hogy a munkdltaté az adott munkanapon t6bb munkaval-
laléi csoportot kiilonbozd iddszakokban foglalkoztat és ebbdl a szempontbél érdektelen az, hogy ezek
a munkavéllal6i csoportok valtjik-e egymadst. A szabédlyok tanulmanyozdsa utdn a MOSZ az 4llatte-
nyésztd tagjai szimdra a megszakitds nélkiili munkarend alkalmazdsdt ajénlotta, amely lehetdvé teszi
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avasdrnap rendes munkaid8ben torténd, valds foglalkoztatdst, illetve a munkasziineti napon rendes
munkaid8ben val6 foglalkoztatdst és még lehetdséget ad féléves munkaidd keret alkalmazdsdra is.
Azidényjelleglifoglalkoztatds a tovdbbiakban is alkalmazhaté a novénytermesztd gazdasigok szdmdra.

A mez8gazdasdg szdmdra egyik legnagyobb jelent8séggel biré mddositds, hogy a torvény kollektiv
szerz8dés nélkiil is lehetdvé teszi a fél éves munkaid8-keret alkalmazdsit idényjellegtli tevékeny-
ség, illetve megszakitds nélkiili munkarend esetében. Munkaidé keret alkalmazdsdval a munkaidé
egyenldtleniil is beoszthatd, illetve a pihendidd osszevontan is kiadhaté. Hat hénapos idétartam
esetén ez azt jelenti, hogy amennyiben a munkdk megkdvetelik, a munkavéllalok 8 érandl tobbet
is dolgozhatnak naponta ,,talérapétlék” fizetés kotelezettsége nélkiil, illetve huzamosabb ideig t5bb
egymdst kovetd napon végezhetnek munkdt, természetesen ligyelve arra, hogy félév dtlagdban a
szamukra jaré sszes pihend idét megkapjik. Lényegét tekintve a félév dtlagdban kell teljesiteniiik
a munkaiddt, ahogy azt a munkacsicsok megkivanjik. Ez megfelel a kordbbi MOSZ-MEDOSZ
kollektiv megallapoddsnak.

Tovabbra is az a szabdly, hogy a munkaidg-beosztést legalibb hét nappal kordbban, legaldbb egy
hétre irasban kell kozolni. UJ eleme a szabélyozdsnak, hogy a munkaidé-beosztds, ha a gazddlkoddsban
vagy miikddésben elére nem ldthaté koriilmény mertiil fel, legaldbb négy nappal elétte médosithaté.
Ilyen esetekben a beosztott munkanapot pihend nappal lehet felcserélni, tovabbd valtoztathaté a napi
munkavégzés idtartama és nem kell alkalmazni a rendkiviili munkavégzésre illetve az 4lldsidére
vonatkozé fizetési szabdlyokat. A MOSZ t6bb izben javasolta, hogy idényjellegli munkavégzés esetén
a munkaidd beosztds az adott napon - elére nem ldthaté koriilmény felmeriilésekor, példdul kedve-
z6tlen id&jdrds, szallitdsi problémdk stb. - is mddosithaté legyen. A javaslatot a minisztérium nem
fogadta be, holott a szabdlyozds leginkdbb igy igazodott volna a gyakorlat igényeihez.

A munkaltaté teljesitménybér alkalmazdsa esetén tovébbra is teljesitménykovetelményt dllapit
meg. Az elvart béremelés 2012. évi szabalyozdsa kapcsin szimos probléma mertiilt fel a teljesitmény-
béren foglalkoztatott munkavillalék teljesitménybér tényezdinek, illetve ezzel parhuzamosan az
elvart béremelés mértékének megéllapitdsival kapcsolatban. A problémdt déntéen az okozza, hogy
a mezdgazdasigban szdmos esetben képtelenség elére megéllapitani a teljesitménybér tényezdket
oly médon, hogy abbdl egyértelmtien megillapithat6 legyen a 100%-hoz kapcsolddé kifizetés. Egy
munkavillal6hoz akdr tobb szdz teljesitménybér tipus is tartozhat. A bértényez8k megéllapitdsinak
és kozlésének felesleges és biirokratikus kotelezettségétdl valé megszabadulds céljdbol a MOSZ
szdmos modositdst kezdeményezett.

A rendkiviili munkavégzés elrendelésére vonatkozé szabilyok donten nem véltoztak. Tovébbra is
rendkiviili munkdnak szdmit a munkaidé beosztdstédl eltérd, a munkaidé kereten feliili munkavégzés,
valamint az ligyelet tartama és kiegésziilt az elszdmoldsi id8szak alkalmazdsa esetén az ennek alapjdul
szolgal6 heti munkaidét meghaladé munkaiddvel. Az évenkénti elrendelhetd rendkiviili munkaidé
mennyisége 200 6ra/évrdl 250 6ra/évre emelkedett, azonban kikeriilt a maximum 300 6ra/év rend-
kiviili munkaid8re vonatkozé megdllapodds lehetdsége. Kollektiv szerzédés keretében azonban van
lehetdség emelni az évenkénti tilérdk szdmdt. A torvény év kozbeni hatdlyba lépésére tekintettel
az dtmeneti térvény 2012-re 225 éra rendkiviili munkaidd elrendelését teszi lehetdvé. A régi M.
szerint a munkdltaténak és a munkavidllalénak lehet8sége volt a 200 6rdn feliili rendkiviili munkaidére
vonatkozé megallapodds kotésére. Az 4j Mt. mdr nem tartalmazza ezt a lehetdséget, azonban megen-
gedi azt, hogy a régi Mt. szerint kotott megallapoddsok a lejdratukig fennmaradjanak.
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A hivatalba 1épd kormdny egyik elsd intézkedése kozé tartozott az egyszeriisitett foglalkoztatds
szabdlyainak moédositdsa. A mezdgazdasigi idénymunka 4 definiciéja a névénytermesztési idény-
munkdra vonatkozé teriiletet is dtfogja. A mezdgazdasdgi idénymunkdndl a torvény egy naptdri
évben 120 napos felsd hatdrt szabott az azonos munkaltaté és munkavéllalé kozott az egyszer(sitett
foglalkoztatds keretében torténd alkalmazdsra.

A torvény egyik legfontosabb Ujitdsa a munkaviszony létesitésének egyszerisitése. A foglalkoztatds
a munkdltaté bejelentési kotelezettségének teljesitésével és nem a munkaszerz8dés megkotésével
keletkezik. Az elektronikus tton t6rténd bevalldsra kotelezett munkdltaténak a munka megkez-
dése eldtt be kell jelenteni az egyszertsitett foglalkoztatdsra vonatkozé jogviszony létrejottét.
A nem elektronikus Gton bejelentének a munkaszerzédést irdsba kell foglalni, legkésébb a munka
megkezdéséig. Ebben az esetben a munkéltaté egyidejlileg jelenléti iv vezetésére mar nem koteles.
A nem elektronikus tGton torténd bevalldsra kotelezett munkdltatonak a hénapot kdvetd 12-ig kell
a munkaszerzédést benytjtani a NAV-hoz. A torvény mdsik fontos eleme, hogy 6sszegszerlien meg-
szabja az egyszerusitett foglalkoztatds egyes dgaiban a munkéltaté dltal fizetendd kozteher méreékér.
Mezbgazdasdgi idénymunka és idegenforgalmi idénymunka esetén 500 forint/nap, alkalmi munka
esetén 1000 forint/nap a kozteher méreéke.

A nyugdijrendszer az elmult években szdimos vdltozdson esett 4t. Megsziint a kotelezd magdnnyugdij-
pénztdr, amivel a rendszer kétpilléressé valt. Véltoztak a szabdlyok is: a nyugdij korhatdr fokozatosan
65 évre nd, a nék viszont mar 40 év munkaviszony utdn elmehetnek nyugdijba. Az dralakitds kovetkez-
tében a nyugdijak redlértékének megdrzése lett a f6 cél és jelentdsen felértékel6dott az dngondoskodds
szerepe. Ennek ellenében hat az a kormdnyzati intézkedés, mely szerint az 6nkéntes nyugdijpénztirak
munkdltatéi befizetéseit egyre nagyobb adéterhekkel sujtjdk.

A viltoztatdsok azonban tovdbbra sem oldottédk meg a vidéken jelentkezd problémdkat. Jol ldtszik
mind a foglakoztatdsi, mind az addstatisztikdbél, hogy a vidéken élék egyre nagyobb hinyada nem
részese a nyugdijrendszernek. Az 8stermeldk — £6 és mellékfoglalkozdstak, illetve nyugdijasok — koziil
is jelentés szamban vannak azok, akik a nagyobb kedvezmények miatt a csalddi gazddlkoddk csoportja
fel¢ orientdlédtak. Biztositottsdgukra jellemzd, hogy mintegy 160 ezer £6 fizet valamilyen formdban
nyugdijjarulékot a kdzel 390 ezres dsszlétszamhoz képest. Az alkalmi munkavallalék helyzetét mér
maga az ,alkalmi” jelzd is mindsiti. A legkedvezdtlenebb helyzetben 1évé réteg abbdl a szempontbdl,
hogy jellemz8en csak az évnek egy-egy id8szakdban szdmitanak a munkdjukra. A mezdégazdasigi
idénymunkdt végz8knél is hasonld a helyzet, azzal a kiilonbséggel, hogy az egy munkaltaténdl végzett
munka esetén évente maximum 120 nap szerezhetd szolgdlati idéként. Ebbdl az kovetkezik, hogy a
20 év szolgdlati id6 megszerzése teljesithetetlen feltétel akkor, ha kizdrélagosan ilyen formaban torténik
a munkavégzés. Mindezek kovetkeztében drasztikusan novekedni fog azoknak a szdma, akik nem
rendelkeznek elegendé szolgalati idével még a minimum nyugdijhoz sem. A kérdés megoldatlansiga
miér a kozeljovében a vidéki tdrsadalom fesziiltségeinek fokozdddsihoz vezethet. A jovében ezért elen-
gedhetetlen a mezégazdasdgi specialitdsokat figyelembe vevd jarulékfizetési szabalyrendszer bevezetése.

4. Szociélis és tirsadalmi szerep

A kormdnyzati kommunikicié és a kormdny dltal alkotott jogszabalyok, stratégidk szinte mindegyiké-
nek alapeleme, hogy a mezdgazdasigban kizdrolag a csalddi gazdasdgok rendelkeznek foglalkoztatdsi
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képességgel, s kizdrélag a csalddi gazdasigok térnyerésével javithaté a vidék élhetdsége, népesség-
megtartd szerepe, kordsszetétele és jovedelemhelyzete.

Az egyéni szektorban a VM 4ltal 2010-ben kimutatott 311 ezer nem fizetett Eves Munkaerd Egység-
nek megfelel munkavégzés jelentds része sajat fogyasztdsra termelést jelent, amihez nem kapesolédik
semmilyen add-, jarulék-, és kozteherfizetés.

A vidék népességmegtartd képességének és a helyi vidéki térsadalom (anyagi) béviilésének a rendszeres
és megfeleld jovedelmet biztosité munkahelyek mellett a mikodd iskola, a megfeleld szinvonald inf-
rastruktdra, az egészségligyi szolgéltatdsok és nem mellékesen az elégséges mérték(i nyugdij, melyek
adéforintokbdl illetve jarulékokbdl vélnak finanszirozhatévd. A mez8gazdasdgi tarsas vallalkozdsok,
mivel legdlisan foglalkoztatnak, a foglalkoztatottak utdn a jarulékokat és a személyi jovedelemadée
is megfizetik, eleget tesznek tdrsasdgi add, helyi adé fizetési kotelezettségiiknek is. A térsas gazdasi-
gok évente mintegy 100 millidrd forintos kozteher befizetést teljesitenek, szemben az egyéni szektor
15 millidrd forintos hozzdjaruldsaval.

A vidék élhetéségének szempontjibél az is kulcsfontossigi, hogy a mezdgazdasigban torténelmi hagyo-
mdnyai vannak a vidéki emberek, illetve tirsadalom segitésének. Az utdbbi évtizedekben a klasszikus
értelemben vett szdvetkezetek tomeges megszlinésével, illetve dralakuldsdval és az egyéni gazdasdgok
megjelenésével pdrhuzamosan ez a fajta gondoskodds is megvéltozott, ugyanakkor a mez8gazdasdgi
tdrsas szektor kozdsségi életet segitd szolgdltatdsai a mai napig jelen vannak és rendkiviil fontos sze-
repet toltenek be a vidék életében. Mindemellett jelentds tevékenységet fejtenek ki a kornyezet- és
tdjvédelem teriiletén is, biztositva a vidéki teriiletek kultirallapotban tartdsit.

A MOSZ 2011. &szén felmérést készitett arrél, hogy a tagjai milyen médon és mértékben tdmogatjdk
a helyi kozosségeket. A véllalkozdsok jellemzden hirom kiilonb6zé médon: sajét terményeikkel, eszko-
zeikkel végzett munkdval vagy konkrét pénzbeli segitséggel jarulnak hozzd a kozosség boldoguldséhoz.

A felmérés szerint a tdrsas véllalkozdsok mintegy 40 szdzaléka nydjt sajdt termelés(i terményével
ingyenes vagy kedvezményes juttatdst. A tdmogatottak kozott természetesen szerepelnek a tagok,
munkavallaldk, nyugdijasok, de emellett nagy szimban vannak 6nkormdnyzatok, oktatdsi intézmé-
nyek, és egyéb civil-, illetve egyhdzi szervezetek is.

A villalkozdsok kozel 90 szdzaléka segiti eszkdzeivel, gépeivel a falu miikddését. A tdmogatdi tevékeny-
ség rendkiviil széleskori. Legjellemz8bbek az Gtkarbantartds, a természeti csapds esetén a kdrelhdritds,
illetve a kdrmegel8zés, valamint a teriiletrendezés.

A tagszervezetek 80 szdzaléka nyujt pénzbeli segitséget. A véllalkozdsok leginkabb a helyi intézmények,
civil szervezetek tevékenységéhez, miikodéséhez jarulnak hozzi, illetve rendezvényeket is timogatnak.
A véllalkozdsok emellett a jov6 szakembereinek képzésében is részt vesznek, lehetdséget biztositanak
szakmai, illetve tizemi gyakorlat elvégzésére.

A mez8gazdasig jellemzben alacsony bérszinvonalon foglalkoztaté dgazat, igy a mezégazdasagi fog-
lalkoztatottak nyugdija is alacsonyabb lesz, mint mds nemzetgazdasigi dgazatokban. Ezért kiilonosen
nagy jelentésége van annak az évi tobb szdzmillié forintos dnkéntes nyugdijpénztdri befizetésnek, amit
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a mezdgazdasigi tdrsas vallalkozdsok t6bb ezer munkavéllaléjuk javdra fizetnek. Az érdekképviseleti
szdvetséghez tartozé munkdltatdk jellemz8en az egyik legkordbban megalakult és mdig eredményesen

miikod§ nyugdijpénzear, a MEZO Nyugdijpénztdr tagjai.

Az egyes térsas véllalkozdsok altal kozosségi célokra forditott sszegek évente sok szdzezer forintot
tesznek ki. Ha ezt dsszevetjiik a tdrsas vallalkozdsok dtlagos eredményével, akkor az lithatd, hogy
a nyereséghez viszonyfitott tdrsadalmi hozzdjéruldsra forditott kiaddsok mértéke meghaladja a mds
szektorban mikodd vallalkozdsok ilyen céla véllaldsait. Ugyanakkor ezek a véllalkozdsok csakis addig
tudjék a falut tdimogatni, ameddig képesek jovedelmezd gazdasdgi tevékenységet folytatni.

5. Erdekképviselet, érdekérvényesités

Az Gj kormdny hivatalba [épése utdn, a kozigazgatds mellett, megkezdte az érdekkegyeztetés rend-
szerének jelentds dralakitdsdt is. Az dtalakitds azonban leginkdbb a férumok drasztikus leépitését,
az érdemi tdrsadalmi parbeszéd elimindldsit jelentette.

2011 méjusdban megsziint az Orszdgos Erdekegyeztet('i Tandcs és helyette létrejote a Nemzeti
Gazdasdgi és Tarsadalmi Tandcs, amely egyesiti az Orszdgos Erdekegyeztetc’i Tandcsot, a Gazdasdgi
és Szocidlis Tandcsot (GSZT), valamint a Gazdasdgi Erdekegyeztetc’i Férumot (GEF). Amig azonban
az OFT-nak tagja volt a kormdny is, illetve a Tandcs megéllapoddsai érdemben befolydsoltédk a munka
vildgat érintd kérdéseket, addig az NG T T-nek mdr nem tagja a kormdny és az egyes tigyeket érintéen
is csupan konzulticids lehetésége van.

Az OET dgazati megfeleldje, a Foldmiivelésiigyi és Erdekegyeztete’si Tan4cs (FOVET) mikodése
a kormdnyvéltds 6ta nem tartott ilést. Egy kozlemény megjelent ugyan a tagsdg megujitdsardl, de
errdl sincs hivatalos informacid.

Az Orszdggy(ilés 2012-ben elfogadta a szakmakozi szervezetekrdl és az agrérpiaci szabdlyozds egyes
kérdéseirdl sz016 torvényjavaslatot, amely amellett, hogy dtalakitotta a termékpdlyds szervez8dés rend-
szerét, egyben megsziintette a Termékpélya Bizottsdgokat is, amelyek az dgazati érdekegyeztetés egyik
legfontosabb férumai voltak. Az dgazatonként miikodd bizottsdgok értékelték a piaci helyzetet, ele-
mezték a termelési statisztikdkat, termésbecslést, mérlegkészitést végeztek. Javaslattételi jogositvanyuk
volt jogszabaly alkotdsdra és médositdsdra, illetve a termékpdlya-szabdlyozds hatdsainak értékelésére.

Az érdekegyeztetés lehetdségeinek sziikiilésével megndtt a jelentdsége a még meglévéd érdekképviseleti
férumoknak. Atalakitva ugyan, de az agirgazdasig fejlesztésérél sz616 torvény értelmében megmaradt
az Agrargazdasdgi Tandcs, melyben a MOSZ elnoke képviseli a Szovetséget. Az agdrgazdasdg helyze-
térél sz616 éves jelentés parlamenti el8terjesztéséhez tovabbra is kotelezd csatolni a Tandcs értékelésér,
illetve megmaradt véleményezd jogkore az agrargazdasdgot érintd stratégiai kérdésekben is.

A MOSZ tovibbra is tagja a legjelentésebb eurdpai mezdgazdasdgi érdekképviseleti szervezetnek,
a COPA-COGECA-nak, amely az dgazati egyeztetés legfontosabb eurdpai féruma, illetve a COPA-
GEOPA-nak, amely a mez8gazdasigi munkaaddk eurdpai szovetségeként jelentds befolydssal bir
a foglalkozatdsit érintd eurdpai unids szabélyok alakitdsdra.
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AMOSZ elnoke munkaaddéi delegéleként tagja az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak, amely-
lyel kotelezd jelleggel konzultdl az Eurdpai Bizottsig minden sziiletd jogszabdly tekintetében. Szintén
megmaradt a tagsdgunk az UJ Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program Monitoring Bizottsdgban is,
ahol a mez8gazdasdgi fejlesztéseket illetden van lehetdségiink kifejteni dlldspontunkat és tovébbra is
tagja az Orszdgos Szovetkezeti Tandcsnak is.

A tdrsadalmi egyeztetés szerepldinek kormdnyzati befolydsoltsigaval (t6bb szervez8dés tisztségviselit
a kormdnyzat nevezi ki), illetve a civil szervezetek jogositvdnyainak csorbitdsival (az Alkotmdny-
birésighoz valé fordulds lehetdségének megsziinése) megndtt a jelentdsége a meglévd érdekképviseleti
férumokon valé részvételnek, illetve a jogszabdlyok még egyezetési szakaszban torténd befolydsoldss-
nak. A jogszabdlyalkotds folyamatos és naprakész nyomon kisérésével a MOSZ-nak erre még mindig
vannak lehetéségei, melyekkel a tovdbbiakban is élni fog.

A MOSZ iltal vezetett szovetségi rendszerben nem tortént érdemi véltozds a Kongresszus 6ta eltelt
idében. A mikodés tovébbra is az orszdgos szovetség és a teriileti szovetségek egylittmiikodésén alapul.
A teriileti szovetségek informdcidikkal segitik a MOSZ munkdjit, ugyanakkor kozvetitik az orszdgos
szdvetség véleményét, kezdeményezéseit valamennyi tagjuk felé. A MOSZ elnokségének dsszetétele
biztositja, hogy az orszdgos szovetség tevékenységében minden, az érdekképviseleti korhoz kotddd
szervezet érdekei megjelenjenek.

Az orszdgos szovetség szakmai munkdjiban kiemelkedd fontossdga van az orszdgos vélasztmanyok-
nak, aminek a hdtterét is a teriileti szinten - kiilonbozd szervezettséggel és hatékonysdggal - miik6dé
vélasztmdnyok adjdk.

A teriileti szovetségek tevékenységében egyre novekvd szerepe van a tagjaik és kiviildll6 érdekeltek be-
vondsdval végzett kiilonb6z8 szolgéltatd — elsdsorban beszerz8 — tevékenységeknek. A MOSZ t6bbszor
kezdeményezte ezeknek a tevékenységeknek - a hatékonysdguk javitdsa érdekében, az ondllésigukat
nem érintd modon valé - dtfogd rendszerbe szervezését, ez ideig azonban sikertelentil.

Az orszagos szdvetség taglétszdma hosszabb ideje stabilizdlédott. A tagokkal valé kapcsolattartdsban,
azoknak az érdekképviseleti munkdba valé részvételitk intenzitdsdban tapasztalhatd a tagszerveze-
tekben végbemend vezetdi generdciévéltds hatdsa. Ggy a szovetségek vilaszrott tisztségvisel6i koré-
ben, mint az tigyintéz6i szervezetiikben szdmos személyi véltozds tortént, ami azonban nem zavarta
az érdekképviseleti munka folytonossdgit.
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II. A mezégazdasigi termelést meghatdrozé feltételek

A magyar agririum timogatdsi, szabdlyozdsi rendszerét - az Eurépai Unidhoz torténé csatlakozds
6ta — dontd médon a Kozos Agrérpolitika (KAP) szabta feltételek hatdrozzdk meg. A KAP a gyakran
véltoz4 és a jovében még inkdbb dtalakuld, sokszor réteg érdekeket érvényesitd nemzeti szabdlyozds-
sal szemben egyfajta kiszdmithatdsdgot jelent a gazddlkoddk szdmdra azdltal, hogy a tdmogatdsok
igénybevehetdsége terén azonos jogokat biztosit a magyar agrarium meghatdrozé szerepldi, a kis és
kozepes villalkozdsok szdmdra. A Kozos Agrarpolitika célkittizései — a versenyképesség fokozdsa,
fenntarthatdsdg javitdsa, kiegyenstlyozott teriileti fejlédés — egyben kijel6lik a hazai agrérpolitika
jovébeli irdnydt is.

A 2013. utdni id8szakra a KAP meghatdrozza azokat a teriileteket, ahol lehetdség van tagillami
hatdskdrben — az EU szabta keretek kozott — a nemzeti érdekek érvényesitésére. Ennek mikéntje és
formdja elsédlegesen a vidékfejlesztési forrdsok felhaszndldsdra lesz hatdssal.

A mezdgazdasdgi termelést meghatdrozé tovébbi fontos tényezd a piac. Eurdpai uniés csatlakozdsunk-
kal nem csak egy 0j szabdlyozdsi és timogatdsi rendszert vettiink 4t, hanem csatlakoztunk az Eurépai
Uni6 koz8s piacdhoz is, melynek kovetkeztében fokozddé versennyel, az drak erdteljes ingadozdsaval,
illetve a piacbefolydsolds 6j eszkdzeivel kellett szembenézniink.

1. Ko6zos Agrarpolitika 2014-2020.

A 2013. utdni id8szak tdmogatds politikdjit az eddigieknél is hangstlyosabban - szinte teljes
kortien - a tovdbbra is két pilléres (kdzvetlen tdimogatdsok és vidékfejlesztés) Kozos Agrarpolitika
fogja meghatdrozni.

A nemzeti mozgdstér a KAP biztositotta lehetdségek kozti vdlasztdsra korldtozddik. Ebbdl fakaddan
elengedhetetleniil sziikséges, hogy a KAP 2013. utdni feltételei és a Nemzeti Vidékstratégia célki-
tlizései — melyek a KAP II. pillérébél keriilnek finanszirozdsra -, koherensek legyenek egymdssal.

A 2014-2020-as idészak Kozos Agrirpolitikdjdnak pontos elemei még nem ismertek, mint ahogy
jelenleg a KAP céljaira felhaszndlhat forrdsok nagysdga is bizonytalan. Ennek ellenére a tervezett
dtalakitdsok médja és f6bb irdnyai mdr vildgosan kirajzolédtak.

Kézvetlen timogatdsokra a 2014-2020—as id8szakban a KAP forrdsainak 73%-a (mintegy 317 milli-
drd eurd) fordithat6. Az 1. pillér tagallamok kozti forrdselosztdsinak médja - ami azon alapul,
hogy az adott tagdllamban az egy hektdrra juté kozvetlen tdmogatds nagysdga hogyan viszonyul
az EU-27-ek dtlagos tdimogatottsdgi szintjéhez - Magyarorszdg szimara kedvezd. Az Eurépai Bizottsdg
javaslata ugyanakkor a nemzeti kdzvetlen tdimogatdsok 2013. évi nomindl értékének a csokkenésével
szdmol, amit a MOSZ elfogadhatatlannak tart.

A kozvetlen tdmogatdsok felosztdsa sordn vannak Ggynevezett kotelezd elemek (amelyeket minden
tagallamban alkalmazni kell) és vannak a tagdllam déntésétdl fiigggden alkalmazhaté jogcimek.
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5. tdblizat

Koézvetlen timogatdsok tagillamokon beliili megoszldsa

Megnevezés | Szézalék
Kotelezd elemek
Sl
8 Alaptdmogatds min. 40
<
5 Z5ld komponens 30
— : )
N Nemzeti tartalék max. 3
gb Fiatal gazddlkod6k tdmogatdsa max. 2
‘g Onkéntes elemek
o
N /’ . 7 7 .o ” ..
= Természeti hdtranyokkal kiizd6 teriilet max. 5
Termeléshez kotott tdmogatds max. 10
Kistermel6i tdimogatdsi rendszer max. 10

Forrds: Eurépai Bizottsdg

Alapvetd véltozést jelent, hogy a kdzvetlen tdmogatdsok tagdllamon beliili elosztdsa a jelenlegi SAPS
rendszerhez képest 2013. utdn bdzis alaptivd vilik. De mig az SPS-t alkalmazé orszdgoknél az alap
a kordbbi torténelmi bdzis lesz, addig a SAPS-ot alkalmazé orszdgokndl, termelési szerkezettdl fiigget-
leniil, minden bejelentett hektdr utdn egységes lesz.

2014-t8l csak az részesiilhet teriiletalapti tdimogatdsban, aki rendelkezik ehhez kapcsol6dé tdmogatsi
jogosultsiggal. Jogosultsdgot alapesetben az kaphat, aki 2011-ben SAPS tdmogatdst igényelt. A jogo-
sultsdgok szdma meg fog egyezni a 2014-ben tdmogatdsra bejelentett, jogosult hektdrok szdmadval.
A tdmogatdsi jogosultsdg vagyoni értéki jogot testesit meg, teriilettel és anélkiil is forgalomképes lesz.
A tdmogatdst a tdmogatdsi jogosultsdg aktivdldsdval lehet lehivni, vagyis minden egyes tdmogatdsi
jogosultsig mogott lennie kell egy hektdr tdimogatdsra jogosult teriiletnek. Amennyiben a jogosultsdg
két éven keresztiil nem kertil aktivaldsra, a harmadik évben elvondsra keriil a gazddlkodétél a nemzeti
tartalék javéra.

A fenti szabdlyokat, legf6képp azt, hogy alapesetben csak az juthat tdimogatdsi jogosultsighoz, aki
2011-ben igényelt SAPS tdmogatst, a tdrsasdgalapitdsokndl, cégdtalakitdsokndl - kiilondsen ameny-
nyiben nem jogutdd cégrdl van sz6 — mindenképp érdemes mérlegelni.

A kozvetlen tdmogatdsok felosztdsdval kapcsolatban a MOSZ egyetért az alaptdmogatds alkalmazdsd-
val, de indokoltnak tartja a mértékének az emelését. Ugyanakkor elutasitja azt a megkozelitést, hogy
az alaptdmogatds lehivdsdnak el6feltétele legyen a zold komponens igénybevehetdségét meghatdrozé
el8irdsok betartdsa. Az alaptdmogatds sszege Magyarorszdgon 130-140 €/ha kériil alakulhat.

A ,z6ld komponens” tervezett eléirdsai - 3 hekedr feletti szdntéteriilet esetén legaldbb hdrom névény
termesztése, a teriilet 7 szdzalékdnak dkoldgiai céld hasznositdsa, dllandé legeld teriiletek megdrzése -
jelentdsen csokkentik a gazddlkoddk termelési lehetdségeit. Ezért a MOSZ javaslatot tett a diverzifikd-
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ciéval érintett birtokméret hatdrdnak emelésére, az okoldgiai fokuszteriiletek ardnydnak csokkentésére.
A z8ld komponens értéke 80 €/ha koriil vérhato.

A Kozos Agrérpolitika dtalakitdsai kapesdn idérél-idSre felmeriil a kozvetlen tdmogatdsok progressziv
csokkentésének, illetve maximaldsdnak (capping) lehetésége. A Bizottsdg a jelenlegi elképzelések szerint
2014-t6] sdvosan csokkentené (150.000 és 200.000 eurd kozott 20%-kal, 200.000 és 250.000 eurd
kozote 40%-kal, 250.000 és 300.000 eurd kozote 70%-kal, 300.000 euré felett pedig 100%-kal)
az egy gazddlkod¢ dltal lehivhat6 kdzvetlen tdmogatdsok 6sszegét. A MOSZ elutasitja a tdimogatdsok
progressziv csokkentését és a felsé korldt alkalmazdsdt, mivel az szembe megy a KAP-nak a verseny-
képesség novelésére és koncentricié el8segitésére irdnyuld célkitizéseivel. Ugyanakkor 6rommel
veszi tudomdsul, hogy — a MOSZ dltal hazai és nemzetkozi szinten is szimos alkalommal felvetett
javaslatnak megfelelden - a foglalkoztatdshoz kapcsolodé koltségek (bér, bérjarulék, stb.) a felsd hatdrt
csokkentd tételként vehetdek figyelembe.

A tagillamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy ne kapjanak kifizetést azok a mez8gazdasigi terme-
18k, akikrél kideriil, hogy a bizottsigi javaslat kdzzétételi idépontjatdl - 2011. oktdber 12. - mester-
ségesen teremtettek olyan feltételeket, amelyek lehetdséget adnak a capping hatdsainak elkertilésére.
Ez alapjdn a gazdasdgok 2011. oktdber 12. utdni felosztdsa, amennyiben a capping negativ hatdsai-
nak az elkeriilésére irdnyul, mesterséges feltételnek mindsiil. Ezzel szemben a foglalkoztatott [étszdm
modositdsa, dtcsoportositdsa nem mindsil ilyennek. A MOSZ mar 2011. augusztusdban felhivta
a tagjai figyelmét a capping vérhaté hatdsaira, el8segitve az idében torténd alkalmazkoddst. A tdmo-
gatdscsokkenés leginkdbb az 1400 hektdrndl nagyobb teriilet miveld, szént6foldi novénytermesztd
gazdasdgokat érintheti. Az el6zetes szdmitdsok alapjan Magyarorszdgon mintegy 210 gazdasdg timo-
gatdsa csokkenhet, dsszességében mintegy 3 millidrd forint értékben - ez a kdzvetlen tdmogatdsok
mintegy 1%-4t jelenti - ami egyes érintett véllalkozdsok esetében jelentds jovedelem kiesést okozhat.

A sertés- és baromfi dgazat helyzetének javitdsa érdekében a MOSZ kezdeményezte a 2013. utdn is
tovébb vihetd termeléshez kotott tdimogatdsok alkalmazhatdsdgdnak kiterjesztését ezekre az dgazatokra.
Ezt indokolja, hogy a notifikdlt timogatdsok - pl. sertés és baromfi llatjéléti tdimogatds — 2013-ban
lejérnak, mdsrészt pedig megvaltozik az eddigi gabona dgazaton keresztiili indirekt szabdlyozdsi, timo-
gatdsi rendszer. A MOSZ javaslatdt a Vidékfejlesztési Minisztérium beépitette a magyar 4lldspontba.

A piacszabdlyozési eszkézoknek az elmult id8szakban tapasztalt leépiilésével parhuzamosan nem
épiiltek ki a termelés- és jovedelem biztonsdgot elésegitd eszkozok. A MOSZ kidll a jelenlegi biztonsdgi
hal6 (intervencid, exporttdmogatdsok, magdntdrolds) fenntartdsa mellett. Alapvetd fontossdginak
tartja, hogy a KAP 2013. utdni rendszerében hatékony, rugalmas, a kihivdsokra azonnal reagilni
képes eszkozrendszer keriiljon kialakitdsra.

A mennyiségi szabédlyozds terén a cukorkvétdk megsziintetését, a tejkvérdk 2015. évi kivezetését tjra
kell gondolni és legaldbb 2020-ig meg kell 8rizni ezeket az eszkozoket. Feliil kell vizsgilni a borsz816
telepitési jogok kivezetését is.

A Bizottsdg a jovében egyedi dgazati problémak kezelésére, megolddsdra rendkiviili tdimogatdsi intéz-
kedéseket vezethet be, ami gyorsithatja a piaci zavarokhoz kapcsolédé beavatkozist, leroviditheti
a dontéshozatal idSigényét. A 2013. utdn feldllitand6 Vilsdgalap - a jelenleg tervezett 3,9 millidrd eurds
keretdsszeg megemelése esetén - megfeleld alapot jelenthet a bekdvetkezett kdrok ellentételezéséhez.
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A termeldi szervezetekre vonatkozé unids szabdlyok valtozdsa — pl. a versenytorvény egyes intéz-
kedései aldli felmentés, tdmogatdsinak kiterjesztése eddig hatdlya ald nem tartozé dgazatokra —
hozzdjarulhat a termékpdlydk kiegyensulyozottabb miikodéséhez, a mez8gazdasigi termel8k alku-
pozicidjanak az erdsitéséhez.

Vidékfejlesztési célokra az Eurdpai Unié a jelenlegi elképzelések szerint a kovetkezd programozd-
si idészakban 101,2 millidrd eurét fordit. A forrds tagdllamok kozti felosztdsra részben - jelenleg
még nem ismert — objektiv kritériumok, részben torténelmi alapon keriil sor. Valdszin(isithetd, hogy
az egyes tagdllamok unids vidékfejlesztési tdimogatdsa a 2014.-2020-as id8szakban nomindl értéken nem
lesz kisebb, illetve nagyobb a jelenlegi dsszeg 90, illetve 110 szdzalékdndl. A nemzeti tirsfinanszirozds
ardnya minimum 20%, maximum 80%, de egyes intézkedések esetében ennél kisebb is lehet. Ezek
a feltételek - a tdrsfinanszirozds mértékének megvilasztisival - nagyobb mozgdsteret biztositanak
a magyar kormdny szdmdra. A nemzeti tdrsfinanszirozds ardnydt Ugy kell meghatdrozni, hogy kii-
16n6sen a fejlesztések esetén minél nagyobb beruhdzdsi szinvonal legyen elérhetd, az agrdrtermeldk
modernizdcids torekvéseinek a forrdshidny ne legyen akaddlya. Ez nem csak a mezégazdasig és a vidék
érdeke, mivel a beruhdzdsi szinvonal ndvelése révén javithaté a nemzetgazdasigi novekedés esélye is.

A KAP vidékfejlesztési céljai 2014-t8l a mezdgazdasdg versenyképességének novelésére, a természeti
eréforrdsokkal valé fenntarthaté gazdélkoddsra és a vidéki térségek kiegyenstlyozott teriileti fejlédésére
irdnyulnak. A Nemzeti Vidékstratégia alapvetd célkit(izése, hogy Magyarorszdg olyan orszdg legyen,
ahol ,,az eurdpai tobbfunkcids, j6 mindségli termékeket elédllité mezdgazdasig, a kornyezet és tdj-
gazddlkodds vélik dltaldnossd.” A két megkozelités részben fedi egymidst, de egyértelmiivé kell tenni
hazai szinten is, hogy a mez8gazdasig els6dleges funkcidja tovdbbra is az élelmiszertermelés és
e mellett egyre nagyobb szerepe lesz a megtjulé energiatermelésnek.

Alapvetd véltozdst jelent a vidékfejlesztés teriiletén, hogy 2013. utdn az Eurépai Mezdgazdasigi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) a strukturélis alapokat sszefogd Kozos Stratégiai Keretrendszer
(KSK) részét fogja képezni. A KSK az EMVA mellett lefedi az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapot,
az Eurdpai Szocidlis Alapot, a Kohézis Alapot és az Eurépai Haldszati Alapot. Ez a strukttira meg-
felels lehatdrolds mellett lehetdvé teszi az egyes alapok forrdsai kozti dtjdrhatdsigot, ami a jelenlegi-
nél osszehangoltabb tdmogatds felhaszndldst tesz lehetévé. A MOSZ kezdeményezi, hogy — a KSK
nyUjtotta eldnyoket kihaszndlva — a strukturlis alapok forrdsai keriiljenek bevondsra a vidékfejlesztési
célok finanszirozdsira, kiilondsen az élelmiszeripari fejlesztések és a zold energia elééllitds teriiletén.

A vidékfejlesztéshez kapcsolédéan megsziinnek a jelenlegi tengelyek. Helyettiik hat prioritds: tudds-
transzfer és innovacid, versenyképesség novelés, az élelmiszer-linc szervez8dések és az dgazati koc-
kdzatkezelés 8sztonzése, okoszisztémak helyredllitdsa, eréforrds-hatékonysdg elémozditdsa, gazdasdgi
fejlédés elémozditdsa vidéken keriil feldllitdsra.

A Nemzeti Vidékstratégidban meghatdrozott programok illeszkednek az EU vidékfejlesztési politikd-
jéban meghatdrozott prioritdsokhoz.

A kérdés az, hogy az egyes prioritdsok és az azokhoz kapcsolddé intézkedések milyen stllyal jelennek
meg a 2013. utdni vidékfejlesztési programokban. Az Unid, néhdny kivételtdl eltekintve, nem haté-
rozza meg, hogy a rendelkezésre 4116 forrds mekkora hdnyaddt kell minimdlisan az egyes prioritdsokra
forditani, de a programot, igy a forrasfelosztdst is a Bizottsdggal el kell fogadtatni.
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A nemzeti mozgdstér — az EU szabta keretek kozott — az intézkedéseken beliili célok kijelolésére és
tobb esetben a tdmogatdsra jogosultak korének meghatdrozdsdra is kiterjed. A MOSZ csak olyan
kiiszobértékeket, jogosultsdgi feltételeket tart elfogadhaténak, amelyek biztositjdk a mezégazdasdgi
kis- és kozépvillalkozdsok szdmdra a tdimogatdsok teljes kori lehivhatdsdgit.

A vidékfejlesztési forrdsok felhaszndldsa sordn a MOSZ kiemelt célnak tekinti a versenyképes-
ség, a termék- és technoldgiafejlesztés, valamint a kutatdsi eredmények gyakorlati alkalmazdsinak
a timogatdsdt. A nemzeti program kidolgozdsa sordn kiemelt timogatdsi célteriiletként kell kezelni
az allattenyésztés, a zoldség-gyiimolcs dgazat és a vizgazdalkodds fejlesztését. A mezégazdasdgi dgazat
versenyképességének, a sziikséges technoldgiai és technikai fejlesztések forrdsigényének biztositdsa ér-
dekében az ezen intézkedésre meghatdrozandé forrdsok ardnydt a jelenlegi I. tengelyes intézkedésékre
biztositott forrdsok nagysdgival 6sszhangban kell megallapitani.

A termeldk jovedelembiztonsigdnak alapvetd szempontként kell érvényesiilnie, igy az 1. pillérbdl
a II. pillérbe nemzeti hatdskorben torténd forrdsdtcsoportositdst a MOSZ nem tdmogatja. (Az dtcso-
portositds hét év alatt tobb mint 250 millidrd forint kdzvetlen tdimogatds elvondsdt jelentené.)

Az agrér-kornyezetgazddlkoddsi intézkedések tovabbvitelével, a program Gjbdli meghirdetésével kap-
csolatban olyan jogosultsdgi feltételeket kell kidolgozni, amelyek garantdljdk, hogy a KKV-k akdr teljes

teriiletiikkel be tudjanak Iépni/tovébbra is részt tudjanak venni a programban.

Fokozott figyelmet kell forditani a vidékfejlesztési forrdsbél finanszirozott dllatjoléti timogatdsok id8ben
torténd meghirdetésére. A tdmogatds igénybevételi lehetdségét az dsszes jelentds dllattenyésztési — igy
kiilondsen a sertés, baromfi, szarvasmarha, juh — dgazat szdmdra biztositani kell.

A kockdzatkezelés — aminek része a jovedelemstabilizdlds is — hangstlyos jelenléte a vidékfejlesztési
politikdban mindenképp indokolt, hozzdjirulhat az dringadozdsok szélséséges kilengéseinek mérséklé-
séhez. A biztositdsi dij timogathat6 6sszegének meghatdrozdsakor (felsd hatdr) garantdlni kell a KKV
szektor korldtozdsmentes hozzaférését.

2. Piaci folyamatok, piacvédelem

A magyarorszdgi input drak és a novénytermesztési termeldi drak alakuldséban nem a hazai keresleti-
kindlati viszonyok, hanem az unids, illetve a vildgpiacon jellemz8 drtrendek a meghatdrozdak, amit
természetszeriileg befolydsol a forint drfolyamdnak alakuldsa is. A jovedelmezdséget egyik oldalrdl
meghatdrozé input-output dr ezért igy a magyar termelék szdmdra kiilsé adottsdgnak tekinthetd.

Az elmult évek uniés tapasztalata azt mutatta, hogy az egységes piac csupdn elnevezésében egységes,
a feltételekben azonban nem. Rdaddsul a harmadik orszdgokbdl érkezd import termékek el8allitéival
szemben az EU nem koveteli meg azoknak a - kdrnyezetvédelmi, dllatjéléti stb. - el8irdsoknak a be-
tartdsit, amit az unids termel8ktdl - sok esetben jelentds termelési koltségnovekedést okozva - elvidr.

Ezt tetézi, hogy a legfontosabb mezdgazdasigi nyersanyagok 4rai — a tengeri kikot8ktdl valé tavolsdg
miatt — rendre alulmaradnak mds unids orszdgok 4raival szemben.
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6. tdblizat

Az egyes gabonafélék piaci 4rai az EU tagorszdgokban

M.e.: euro/tonna

Megnevezés 3 Franciao. | Németo. | Spanyolo. | Egy.Kir. | Magyaro.
2008 220 188 236 176 142
Takarmany | 2009 162 120 173 116 96
biiza 2010 176 148 185 132 136
2011 243 196 239 189 169
2008 220 186 217 136 112
Takarmény 2009 162 133 160 126 97
kukorica 2010 183 174 189 - 135
2011 251 223 251 152 172

Forrés: Eurostat

Az drkiilonbségek tonndnként 20-30 euré koriil dllandésultak, de nem ritkdk az olykor 50-60 eurds
kiilonbségek sem. Ez 2009-ben - mikor az alacsony hazai termésmennyiség meredeken visszaesd
vildgpiaci drakkal taldlkozott - jelentds jovedelem csokkenést okozott a mez8gazdasdgban. 2010-ben
a kedvezdtlen id8jdrds kovetkeztében a névénytermesztés kibocsitdsa tovabb csokkent, azonban
a magasabb drak részben kompenzéltdk a termelSket. Az dllati termékek termeldi drdnak alakuldsiban
ugyanakkor —annak ellenére, hogy a raforditdsok a nemzetkozi drtrendeket kovetik — jelentds szerepet
jtszanak a hazai keresleti viszonyok. A valsdg hatdsira bekovetkezd redlbércsokkenés — amely kiugré
mértékben érintette az alacsony jovedelembdl éléket — féken tartotta az dllati termékek drait: a takar-
mdnydrak a 2010.-2011. id8szakban 37 szdzalékkal néttek, mikdzben az él6 dllatok, dllati termékek
dra csak 17 szdzalékkal nétt.

A magyar mezdgazdasig folyédron mért teljes kibocsdtdsa, elsésorban a termeldi drak jelentds emelke-
dése okdn, 2011-ben mintegy 29%-kal haladta meg a 2010. évit. Az el8zetes adatok alapjdn 2012-ben
az orszdgot sujté aszdly miatt a mezdgazdasdg kibocsitdsa vdrhatén mintegy 15%-kal esik vissza
az el6z8 évhez képest.

2011-ben a mez8gazdasdgi termékek drszinvonala 19,3%-kal n8tt a 2010. évihez képest. A névényi
termékek dra 21,6%-kal az él8 dllatok és dllati termékeké pedig 15,3%-kal emelkedtek. Az é16 dllatok
és allati termékek dra 2012. elsd félévében tovabbi 12,5%-kal emelkedett, mig a gabonafélék esetében
még nem mutatkozott meg az aszdly hatdsa. Az év elsé felében dtlagosan 8,1%-kal alacsonyabb dron
éreékesitették a gabonaféléket 2011. elsd félévéhez képest. Igy 2012. elsé félévében a mezégazdasdgi ter-
mel6i drak dsszességében 0,6%-kal néttek. 2012. médsodik félévében jelentds dremelkedés tapasztalhatd,
elsésorban a novényi termékek vonatkozdsdban, ami a gyorsan novekvd vildgpiaci drak kévetkezménye.

2011-ben a mez8gazdasigi termelés réforditdsi drai az el6z8 év azonos iddszakdhoz viszonyitva
12,9%-kal néttek. A folyé termeld felhaszndldson beliil az energiadrak 12,9%-kal lettek magasabbak,
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ami jelentds szerepet jétszott abban, hogy a miitrdgya drak a 2010. évi 10,9%-os csokkenés utdn
23,6%-kal voltak magasabbak 2011-ben. 2012. janudr—jiniusban a raforditdsok drai az el6z8 év azo-
nos id8szakdhoz viszonyitva 5,2%-kal emelkedtek. Az energia 4dra 8,9%-kal nétt, a miitrigya drak
17,3%-kal emelkedtek, ugyanakkor a 2011. évi 39,6%-o0s emelkedést kovetden a takarmdnyok dra
gyakorlatilag még stagnalt 2012. els§ félévében.

1. dbra

A termeldi és raforditasi arak valtozasa
(2005=100%)
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Forras: KSH

Az agrérollé, amely a mez8gazdasdgi termeldi drak és a raforditdsi drak egymdshoz viszonyitott
véltozdsdt mutatja, 2011-ben 105,7%-on, 2012 elsd félévében 95,6%-on 4llt, ugyanakkor az agraroll6
az elmult években ezzel egyiitt is a termel8k javédra véltozott.

7. tdblizat

Az agriroll6 alakuldsa (2007=100%)

M.e.: %
2008 | 2009 | 2010 | 2011
Agrérollé (2007-100%) 85 81 91 9%
Forrds: KSH
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A piaci folyamatok széls8séges hatdsainak mérséklésére létrehozott unids biztonsigi hdlé leépiilésével
a termel8k kitettsége folyamatosan né, igy egyre nagyobb jelentdsége van az olyan nemzeti intéz-
kedéseknek, amelyek a hazai termékek piacra jutdsic segitik, vagy a termel8k piaci erejét novelik.
Ebbdl fakadéan meg kell erdsiteni - az unids térekvésekkel 8sszhangban - a termeldk alkupoziciéjit
a kereskedelmi ldncokkal szemben, tovdbb4 segiteni kell a termelést és kereskedelmi tevékenységet
végz8 mezdgazdasdgi termeldi egyiittmiikodések 1étrejocét és kiemelten tdmogatni kell miikodésiiket.

Ahhoz, hogy a hazai fogyasztdson beliil az itthon elééllitott alapanyagok felhaszndldsinak ardnya
novekedjen, valamint az exportpiacokon magasabb hozzdadott értékardnyt termékekkel jelenjiink
meg, az élelmiszeripar fejlesztése mellett ndvelni kell az élelmiszergazdasdg egészén beliil a hozzdadott
éreék ardnyat. Ehhez olyan jogi és kozgazdasdgi kornyezet kialakitdsra van sziikség, amely osztonzi
az élelmiszeriparban torténd kozvetlen termeldi részvételt.

Egyre tobb import mezdgazdasigi termék érkezik Magyarorszdgra. Az elmalt években megszaporodtak
az import termékekhez kothetd botrdnyok (melamin, BSE, guargumi, dioxin stb.), mivel sokszor nem
megfeleld mindségi, vagy az emberi egészségre egyenesen kdros drut értékesitettek a hazai piacokon. Bér
a hazai termékek élelmiszerbiztonsdgi ellendrzése hagyomdnyosan szigort és az el8irdsok sok esetben az
unids normakat is meghaladjdk, a csatlakozds 6ta az import termékek hasonléan szigoru ellenérzésére mér
nincs méd. A MOSZ véleménye szerint ezért olyan jogszabalyi hdttér megteremtésére van sziikség, mely
biztositja, hogy a sokszor bizonytalan eredetd, siliny mindségti import helyett hazai mezégazdasigi és élel-
miszeripari termékek, j6 min8ségben és az igényeket kielégitd mennyiségben keriiljenek a hazai piacokra.
Meg kell kévetelni, hogy az import druk el8allitdsdra vonatkozo feltételek feleljenek meg az EU-ban alkal-
mazott gyakorlatnak. Siirgetnikell azimport termékekre vonatkozé ellendrzés hatékonysdganak a javitdsat.

Annak meghatdrozdsira, hogy mi mindsiil magyar élelmiszernek, tobb éve eredménytelen prébélko-
z4sok folytak. El6relépésnek tekinthetd, hogy megalkotdsra keriilt egy rendelet a magyar termékekrdl,
mely a magyar élelmiszerek onkéntes jelolésével kivdnja segiteni a hazai eredet(i termékek védelmét.
A MOSZ véleménye szerint azonban ett8l csak szerény eredmény vdrhatd.

A MOSZ szigoribb feltételekhez kotné, hogy mi mindsiilhet magyar élelmiszernek, és — mivel
az érintettek kore kiterjed a teljes lakossdgra — sziikségesnek tartja annak térvényben valé rogzitését.
A jelenlegi szabdlyozds bonyolult és a fogyaszték nem tudnak eligazodni a ,,magyar termék”, a ,hazai
termék” és a ,hazai feldolgozdst termék” megjelolések kozott. (Ezt egyébként a notifikdcids eljdrds
sordn a Bizottsdg is jelezte). Az érdekképviselet szerint elegendd lenne egy megnevezés bevezetése
(példdul ,eredeti magyar élelmiszer”), ami kizdrélag a Magyarorszdg teriiletén termelt mez8gazdasdgi
alapanyagokbdl, magyarorszdgi élelmiszer-elééllité telephelyen eldéllitott egykomponenst és tobb-
komponenst élelmiszertermékekre vonatkozna. A pontos megnevezést indokolja, hogy a ,magyar
termék” dltaldnos fogalom, kiterjed az ipari termékekre is és igy szélesebb kort érintettség jelenik
meg, mintha csak eredeti magyar élelmiszerrél szélna a szabdlyozds.

Az agrérpiaci rendtartdsrdl sz4l6 torvényt 2012. kdzepétdl 4 torvény valtotta fel, mely a mezdgazda-
sdgban mikodd termeldi szervezetek, termeldi csoportok, valamint szakmakozi szervezetek mikodésée
szabdlyozza, azzal a kiemelt céllal, hogy biztositsa a hatékony piacszabdlyozdst az egyes dgazatokban.
A MOSZ kifogasolta, hogy a torvény az dgazati piacszabdlyozdst jérészt a szakmakozi szervezetek
kezébe utalja, figyelmen kiviil hagyva, hogy az unids szabalyozds a kovetkez8 programozdsi id8szakban
kiemelt szerepet szdn a termeldi szervezeteknek is.
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A tagdllamoknak 2014-td] kételez8en el kell ismerniiik a termel8i kezdeményezésre létrejott termeldi
szervezeteket, illetve azok tdrsuldsait. A termeldi szervezetek részt vesznek egy adott termékpdlydn
a kindlat koordindldsdban és koncentrdldsban, a termeldi drak stabilizdldsdban, a termel6i koltségek
optimalizéldsdban, valamint foglalkozhatnak egyéb, az dgazat tigyeit érintd kérdésekkel is. A szak-
makézi szervezetek mdr egy magasabb szintli vertikdlis egylicemiikdést jelentenek, ahol egy-egy
dgazathoz kapcsoléddan a megjelend érdekek — a szereplSk kiilonbozésége miatt — differencidltak,
nem minden esetben fejezik ki a termeldi igényeket.
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ITI. A gazdilkodis eredménye, kzgazdasigi feltételei

A gazdasigi vélsdg 2008-t6] 2010-ig tarté elsé szakaszéban a fejlett dllamok - a visszaesés hatdsainak
tompitdsa végett - a bankok feltdkésitésével parhuzamosan dllami keresletélénkitd intézkedéseket al-
kalmaztak, melyek dtmenetileg ugyan stabilizdltdk a gazdasdgot, ugyanakkor pénziigyi fesziileségeket,
novekvd dllamadéssdgokat és romlé koltségvetési pozicidkat hagytak maguk utdn. Egyes feltorekvd,
valamint régids orszdgok is prébalkoztak az dllami koltekezésen alapulé gazdasigélénkitéssel, azonban
ezek a kezdeményezések kivétel nélkiil mind kudarcba fulladtak. Az dllamhdztartdsi hidnyok és kozve-
tetten az dllamaddssdgok a gazdasdgi ndvekedés beinduldsa nélkiil ugrottak meg. Mdra vildgossa vélt,
hogy egy ciklusokon 4thz6dé novekedéssel és visszaeséssel tarkitott, instabil id8szaknak néziink elébe.

Az elmélyiild ad6ssdgvélsdg ravildgitott Eurdpa torékeny helyzetére. Bebizonyosodott, hogy a Mone-
taris Unid kozos koltségevetési és fiskdlis kritériumok nélkiil nem mikodSképes, mivel a maastrichti
kritériumokat szinte minden unids orszdg megszegte. Az EU orszdgok donté tobbségével - 23 orszig-
gal - szemben ,,ttlzott deficit eljérds” van folyamatban.

A recesszidba hajlé orszdgok gazdasigdsztonzésre és stabilizdciéra szdnt forrdsai elfogytak.
A deficit és dllamaddssdg csokkentd 1épések végrehajtdsiban az eurdpai lakossdg egyre kevésbé partner.
A viélsig elhizéddsdval az eurépai munkanélkiiliség magas szinten dllandésult. 2012. év végére az
Eurépai Unié ismét a recesszi6 veszélyével néz szembe.

A bizonytalan nemzetkozi kornyezet Magyarorszdgra is kedvezdtlen hatdssal van. A vilsdg, ami
2008. 8szén érte el hazdnkat, gyors, drasztikus megszoritdsokat tett szitkségessé a kovetkezd évben.
Megsziintették a 13. havi nyugdijakat, valamint a kozszférdban a 13. havi béreket. A mezdgazdasdgot
érintSen a koltségvetési zdroldsok kovetkeztében felfiiggesztették a GOFR top-up-ot. Jelentds forrasokat
vontak el az egészségligytdl, valamint a kozosségi kozlekedéstdl is.

A 2010-ben hivatalba [épett Gj kormdny gazdasdgpolitikai intézkedései az erdteljes kormdnyzati kom-
munikdciéval ellentétben nem éllitottdk névekvd palydra a magyar gazdasdgot és a befektetdk bizalm4t
sem nyerték el. A nemzetkozi hitelmindsit6k megvontdk Magyarorszdgtdl a befektetési ajdnldst addsbe-
soroldst. Az elhibdzott gazdasdgpolitikai lépések — melyek koziil kiemelkedd az egykulcsos adérendszer
bevezetése - a mai napig dllandé kiigazitdsokat tesznek sziikségessé. A kiigazitdsok ugyanakkor nem
a strukturélis reformok kévetkezetes véghezvitelét, hanem kapkodva végrehajtott adéemeléseket, Uj
adénemek bevezetését, illetve koltségvetési zdroldsokat jelentenek. A csddkockdzatot jelz8 CDS feldr,
amely 2010.janudrjaban 250 bdzispont kornyékén mozgott, 2012. janudrjira — tilszdrnyalva a 2009.
év eleji csticsot — 740 bézisponton tetézott. Az dllamkotvény hozamok megugrottak és tartdsan magas
szinten maradtak. A 2010. novemberében még 5,25%-os alapkamatot a jegybank 2011. végére hirom
lépésben 7,00%-ra emelte, majd 2012. mdsodik felére 6,5%-ra csokkentette.

Hazénk a térség tobbi orszdgdhoz képest leszakadt, gazdasdgi teljesitményiink a legrosszabb a ré-
giéban. A noévekedés huzéereje tovdbbra is az elsésorban Németorszdgba irdnyuld export. A belsé
kereslet és beruhdzds, a meghozott kormdnyzati intézkedések kovetkeztében, nem tudott érdemben
hozzdjarulni a GDP emelkedéséhez az elmult években. A fogyasztds a valsdg begy(irlizését kovetd je-
lentds csokkenés utdn stagnal, a beruhdzdsok szintje azonban még mindig csdkken. A beruhdzdsokat,
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a munkahelyteremtést és a véllalkozdsok pénziigyi helyzetének rendezését tovabbra is jelentdsen hdt-
rdltatja a gyenge hitelezés.

8. tiblizat

Magyarorszdg makrogazdasdgi mutatéi

M.e.: %
GDP Inflicié Beruhdzis Import Export
A ” ”n 7 ” ”n 7 Munka— ” ” 7 ” ”n 7 ” ” 72
Ev (eldz6 év= | (el6z6 év= nélkiilisé (el6z6 év= (el6z6 év= (el6z6 év=
100%) 100%) 8 100%) 100%) 100%)
2008 100,9 106,1 7,8 97,0 104,3 104,2
2009 93,2 104,2 10,0 91,4 82,9 87,3
2010 101,3 104,9 11,2 94,9 115,1 116,9
2011 101,7 103,9 10,9 95,5 106,9 110,2
2012* 98,5 105,5 10,5 93,0 101,7 102,1

Forrds: MNB, Koéltségvetési torvények, *MOSZ elérejelzés

Az alacsony gazdasdgi novekedés mellett az drszinvonal gyorsulé novekedése bontakozik ki. Az infld-
ci6t az osszességében emelkedd sszegli addk és a nyersanyagok, ezen beliil elsdsorban az élelmiszer és
a kdolaj drdnak emelkedése gerjeszti, amelynek eredményeként 2012-ben az dremelkedés 5% feletti.

A megviltozott gazdasdgi kornyezet, a piacokat ural6 bizonytalansig felszinre hozta a hazdnkat
jellemezd szerkezeti problémdkat. Az drutermel8 mez8gazdasdg ugyanakkor - makro folyamatait
illetéen - élesen elvélaszthat6 a nemzetgazdasig tobbi dgitol.
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9. tdblizar

A mez8gazdasig makrogazdasdgi mutatéi

M.e.:%
Beruhdzis
Osszesen Mezbgazdasigi | Mezdgazdasig Nemzeteazdasa Mezdgazdasig
(el6z6 GDP (el6z6 részesedése a ( le " fe,gz_li Ozsf;g) (eldzo

év=100%) év=100%) GDP-bsl CORO V=TT év=100%)
2008 100,9 151,6 3,4 97,0 104,0
2009 93,2 85,1 2,9 91,4 82,9
2010 101,3 83,7 3,2 94,9 115,1
2011 101,7 127,2 4,6 95,5 106,0
2012* 98,5 85,0 4,0 93,0 102,0

Forras: KSH, * MOSZ elérejelzés

A feltérekvd orszdgok, elsésorban Kina és India élelmiszerfogyasztdsa béviilésének kdszonhets-
en a vildg élelmiszerkereslete nd, ami egyiitt jér a mezdgazdasigi termékek drdnak emelkedésével.
Az dremelkedésre tovdbbi nyomdst fejt ki a mez8gazdasdgi termékek névekvd ipari és energiacélu fel-
haszndldsa, illetve a nyersanyagok irdnt er6s6dé befektetdi spekuldcids kereslet is. A termeldi drakkal
parhuzamosan azonban a mezdégazdasdgi raforditdsok 4rai is emelkednek.

A spekuldcié er8sodésével megndtt az dringadozds mértéke is - mind input, mind output oldalon -
nagymértékben megnehezitve a termeléssel és a miikddéssel osszefiiggd dontések meghozataldt,
sulyosan veszélyeztetve a jovedelmez8ség alakuldsat.

A felsoroltak ellenére 2011. j6 év volt a mezdgazdasdgban. A kordbbi éveket meghaladé termésmennyi-
ség viszonylag magas ndvénytermesztési drakkal parosult s az dllattenyészeés is fellélegezhetett kissé.
2011-ben a végddllatok és a tej termeldi 4ra is emelkedett, ami ndvelte a jovedelmet. A mezdgazdasig
GDP termelése az el8z8 évhez viszonyitva 27,2%-kal nétt. Ennek koszonhetd, hogy az orszdg nem
fordult recessziéba 2011-ben, s hogy a brutté hazai termék 1,7%-kal nétt. 2012. mér nem lesz ilyen
sikeres év. A vildgszerte pusztité aszdly okozta terméscsokkenés az drak drasztikus emelkedéséhez
vezet. A kisebb termést a névénytermesztésben a magasabb drak részben kompenzaljdk, ugyanakkor
az 4llattenyésztés ismételten nehéz helyzetbe kertil.

Az §llattenyésztés jovedelmezdségének alacsonyabb szintje miatt tovébbra is né a szakadék a no-
vénytermesztés és az dllattenyésztés kozott, ami az dllactenyésztés tovabbi visszaesése irdnydba hat.
A leépiilést ugyan tompitja, hogy az drutermelé mez8gazdasigban a novénytermesztd és dllattenyészts
kor kozott jelentds dtfedés van, illetve hogy az uniés timogatdsoknak kdszonhetden jelentds méreéki
modernizdcidt hajtottak végre. Az itt megszerzett versenyel6nyre azonban szimos kormdnyzati intéz-
kedés, koztiik az 4j f6ldtorvény tervezetének benyujtdsa is kedvezdtlen hatdssal van.
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1. A tdrsas véllalkozdsok mérleg és eredményadatai

2011-ben 9022 mezdgazdasdgi véllalkozds volt tdrsasdgi addbevalldsra kotelezett. A tdrsasdgi addbe-
valldsok alapjan 2011. kiugré év volt a hazai mez8gazdasdg szdmdra. Elsésorban a magas ndvényter-
mesztési draknak és az dtlagos terméseredményeknek koszonheten a mezdgazdasigi tdrsas szektor
drbevétele 18 szdzalékkal ndtt 2010-hez viszonyitva. Ezzel pdrhuzamosan a réforditds oldalon is jelentds
novekedés figyelhetd meg. A koltségek és réforditdsok mintegy 18 szdzalékkal ndttek, amelyen beliil
az anyagkoltségek 20 szdzalékos emelkedése volt meghatdrozo.

Az adérendszer dralakitdst célz6 kormdnyzati intézkedések kdvetkeztében - elsdsorban az ad6jévdirds
lehetéségének szlikitése miatt - az egy foglalkoztatottra jutd bérkéltség 7,4 szdzalékkal ndtt 2011-ben,
ami jelentésen hozzdjirult ahhoz, hogy a tdrsas vallalkozdsok dtlagos dllomdnyi létszima mintegy
3 ezer f6vel, 71 ezer fére csokkent.

A beruhdzdsok 25%-kal, 108 millidrd forintra néttek az eléz8 évhez képest, aminek kdszonhet8en

megfordult az évek 6ta tartd trend és a beruhdzdsok értéke 9 millidrd forinttal meghaladta az érték-
csokkenés mértékét.

10. tdblizat

A mez8gazdasdg 2011. évi koltségei és raforditdsai

Kettds konyvvitelt vezetd " A kéltségeken és
’ /’ /’ /4 Elozo 7 2,7
Megnevezés véllalkozasok (mezdgaz- eve100% raforditasokon
dasig, haldszat, md Fr) - beliili ardny (%)
Anyagjellegfi raforditds 1 309 118,7 77,6
Személyi jellegii raforditds 181 104,8 10,7
Ertékcsokkenés 109 104,5 6,5
Egyéb raforditisok 88 97,7 5,2
Koltségek és raforditdsok dsszesen 1 687 114,8 100,0
Adézott eredmény 123 302,2 -

Forrds: NAV Gyorsjelentés a 2011. méjus 31-én tdrsasdgi adébevalldsra kotelezett véllalkozdsok adataibél

A mezdgazdasig adézds el6tti eredménye a 2010. évi 47 millidrd forintrél 132 millidrd Ftra nétt
2011-ben, amely 123 millidrd Ft adézott eredményt jelentett. Az eszkozardnyos nyereség 3,9%,
a sajétt8ke-ardnyos nyereség 10,6% volt. 2011-ben a véllalkozdsok osztalékként 16 millidrd forintot
fizettek ki. Ez a sajdt t8kének minddssze 1,3 szdzaléka, ami, figyelmembe véve, hogy a tulajdonosok
befektetett vagyonukat teszik kockdra a véllalkozdsok mikodésével, rendkiviil alacsonynak tekinthetd.
Az osztalék addzott eredményhez viszonyitott ardnya 13%, mikozben a mikodés sordn a vallalko-
z4sok az eredmény 130 szdzalékdnak megfelel§ dsszeget — tobb tizezer csaldd megélhetését biztositd
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- foglalkoztatdsra, az eredmény csaknem 50 szdzalékdval megegyezd Gsszeget pedig — tobb szdzezer
foldtulajdonosnak jovedelmet biztosit6 — foldbérletre forditjdk.

A térsas véllalkozdsok adé, illetve addjellegli befizetései folyamatosan emelkednek. A 2008. évi
14,8 millidrd forintrél 2011-ben 19,2 millidrd forintra nétt a helyi 6nkormdnyzat, illetve a kozponti
kolségvetés szdmdra befizetett 8sszegek nagysdga. Ha ehhez hozzdadjuk a bérjédrulékokra forditott ki-
addsok nagysdgdt, valamint a bérekhez kapcsolédé kozeeherfizetést, akkor ldthatd, hogy a térsas szektor
kozterhekhez valé hozzdjaruldsa hirom év alatt mintegy 10 millidrd forinttal, 90 millidrd forintra nétt.

A 2011. év kiugré eredményeit 6nmagdban szemlélni nem lehet. A mezdgazdasigi termelést,
az idGjdrdsi viszonyokat és - ehhez csak részben kapcsol6dé - dralakuldst jellemzd mind nagyobb
ingadozds rakényszeriti a termelSket a tartalékoldsra, a kovetkezd évek kockdzataira valé felkésziilésre.
Amennyiben a 2011. évi eredményeket folyamatdban tekintjiik, nyilvinvald, hogy a 2010.-2012-es
id8szakban az dgazat eredménye nem fogja meghaladni egy dtlagos id8szakét.

2. A tdmogatdsok alakuldsa, varhaté véltozdsa

Az elmult hdrom évben az agrartdimogatdsi rendszer jelentés mértékben dtrendezédote. Az Unié piaci
reformjai (cukor, bor) sordn megjelend tdmogatdsok, valamint a teriiletalapti tdimogatdsok dsszegei
dinamikusan névekedtek, mig az EMVA kifizetések hektikusan viltoztak, a nemzeti tdmogatdsok
pedig kéltségvetési okokbdl csokkentek.

11. tdblizat

Tdmogatdsok megoszlisa
M.e.: millié Fe

Forrasok | 2000 | 2000 | 2011 | 2012¢
Kozponti kéltségvetés 174 101 107 701 105 318 122711
Nemzeti timogatdsok 120 280 61113 64273 54 568
EU tdrsfinanszirozas 53 820 46 588 41 045 68 143
EU forrdsok 457 331 425 815 365 630 512 387
Osszesen 631 431 533 516 470 948 635 098

Forrds: Koltségvetés végrehajtdsardl sz616 torvények, * Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 térvény

A tdmogatdsi sszegek évek kozotti osszehasonlitdsdt neheziti, hogy egyes jogcimeknél elérehozott
kifizetés (pl. dllatjéléti tdimogatdsok), vagy el8legfizetés volt (pl. SAPS), mikdzben a timogatdsi 8sszegek
nem feltétleniil vdltoztak. A nemzeti mozgdsteret csokkenti, hogy mig kordbban az uniés tdmogaté-
sok dtvaltdsa kapesdn keletkezd drfolyamnyereséget a Vidékfejlesztési Minisztérium kordbban mds
el8irdnyzatokra szabadon dtcsoportosithatta, 2012-t8l erre mér csak korldtozottan van lehetdsége.
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A tdmogatdsi rendszerben a kézvetlen tdimogatdsok stlya a legnagyobb, melyen beliil a teriiletalapi
tdmogatdsok a meghatdrozoéak. A teriiletalapti timogatds 6sszege évrdl évre nd, aminek egyik oka az,
hogy a SAPS tdmogatdsok 2009-t8] kezdve a csatlakozdsi szerzédésben rogzitetteknek megfeleléen
10 szdzalékponttal névekednek évente. A mdsik ok az, hogy a SAPS 6sszegének dtszdmitdsa sordn
alkalmazott forint/euré drfolyam jellemz8en évrdl - évre egyre gyengébb. Magyarorszdg —a kozvetlen
tdmogatdsok vonatkozdséban — az EU tdmogatdsi szintjét, gyakorlatilag 2012-ben eléri.

12. tdblizat

Az unids kozvetlen tdimogatisok megoszlisa
M.e.: millié Fe

Megnevezés | 2000 | 2010 | 2011 | 2012*
A’z EU al,tal kozvetleniil folydsitott 320133 | 297 161 197583 | 340 000
tdmogatdsok
ebbil:
Egységes teriiletalapui timogatdsok (SAPS) | 228 712 247 412 176 079 320 000
Ebbél az adote évben, az az &vi jogalap 181765 | 221574 | 168167 | 200000
utdn kifizetett timogatdsok
Egyedi és kiilonleges tejtdmogatds - 12 048 12 327 12 500
Terjll"eta}lapu tamog,atashoz, kapcsolédé 9181 11 064 11258 11 300
elkiilénitett cukortdmogatds
Agrirpiaci timogatdsok 91 421 49788 20 264 20 000

Forrds: Koltségvetés végrehajtdsardl sz616 torvények, * Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 torvény

Az EU dltal kdzvetleniil folydsitott tdimogatdsok 2011. évi, a megel6z8 évhez képest szdmottevéen kisebb
osszege abbdl adédik, hogy 2011-ben csak SAPS elélegfizetés tortént és decemberben nem keriilt sor
az adott évi teriiletalapt tdmogatds teljes dsszegli kifizetésére. A 2012. év utdn jar6 kozvetlen unids
kifizetéseknél mdr részben belép a moduldci6, amelynek értelmében, ha a gazddlkodé 300.000 eurd
feletti 6sszegben kap unids kdzvetlen tdmogatdst, az unids kdzvetlen timogatds 300.000 eurd feletti
része 4%-kal csokken. A moduldcié szabdlyai kovetkeztében a 2012. év utdn jéré top-up is csok-
kenhet. 2013-ban elvileg még 10%-al né a SAPS &sszege, azonban a moduldcié miatt — 2013-ban
az 5000 eurd feletti timogatds 10%-kal, a 300.000 eurd feletti rész pedig 14%-kal csokken —a tdmo-
gatdsi Osszeg azon termelSk esetében, akik 5000 euréndl tobb kozvetlen tdmogatdsban részesiilnek,
mér nem fog novekedni.

A vidékfejlesztési timogatdsok 2007.-2013. kozotti iddszakra rendelkezésre 4116 1.469 millidrd forin-
tos keretébdl mintegy 190 millidrd forint nincs még kotelezettségvéllaldssal lefedve. Ennek az 6sszegnek
afelealll. ésIV. tengely vidékfejlesztési tdmogatdsai, melyekhez a mezdgazdasdgi termelék nem férhetnek
hozz4. A fennmaradé 100 millidrd forint az I. tengely jogcimeinél 41l rendelkezésre. Ezen dsszeg terhére
azonban 2012. augusztusdig tdbb jogcim is meghirdetésére keriilt, illetve szimos jogeim esetében mér csak
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a tdmogatdsi dontés meghozatala hidnyzik, igy az elérhetd forrdsok igen sztikosek. A II. tengelyen beliil
taldlhaté kornyezetvédelmi intézkedések és az dllatjoléti tdmogatdsok lekotdttsége szinte maximdlis, ami
azt jelenti, hogy itt Gjabb meghirdetés csak a még meg nem hirdetett erdészeti jogcimek esetében vérhaté.

Az EMVA forrésok jelentds (80% f6lotti) lekototsége miatt kevés jogeim esetében van lehetdség 2013.
évi meghirdetésre. 2012-ben z6mében az épitéssel jaré beruhdzdsok keriiltek meghirdetésre (ATK 1V,
ontozés és meliordcid). 2013-ban a fennmaradé forrdsok felhaszndldsa érdekében vérhat6an a gyorsan
megval6sithaté és viszonylagosan konnyen kifizethetd gép- és eszkozbeszerzések tdimogatdsai nyilnak
meg. Erre leghamarabb 2013. elsd negyedévében keriilhet sor.

A fontosabb jogcimek koziil az dllattarté telepek korszeriisitésére eddig 235 millidrd forint kotele-
zettségvallalds sziiletett. A 2012-ben az ATK V. keretében beadott kérelmek szdma eléri az 1100-at,
az igényelt tdimogatdsi osszeg meghaladja a 130 millidrd forintot, mikdzben a timogatdsi keretosszeg
40 millidrd forint. A MOSZ a felmeriilt igények tiikrében sziikségesnek tartja, hogy az EMVA-ban
még rendelkezésre 4116 forrdsok szdimbavétele utdn a jogcim tdmogatdsi keretdsszege keriiljon meg-
emelésre, valamint kezdeményezi, hogy az uniés forrdsok maximalis lehivdsa érdekében a SAPARD,
AVOP és NVT programok tobblet kotelezettségvallaldsaval azonos médon, az EMVA 1. tengelyén

10%-kal nagyobb, nemzeti kockdzatra torténd kotelezettség véllaldsra keriiljon sor.

A mez8gazdasdgi termel6k szdmdra az egyik legfontosabb — és leginkdbb vért — jogcim a mezdgazda-
sdgi iizemek korszertisitése volt. Az elmult években ezekre az intézkedésekre adték be a legtobb
tdmogatdsi kérelmet, illetve itt torténtek meg a leggyorsabban a kifizetések is. A jogcim intézkedései
egyszerlibb (gépbeszerzés) és dsszetettebb (6ntdzés és meliordcié fejlesztése) intézkedéseket is tartal-
maznak, ami miatt nagy a sz6rds a forrdsok lekotottsége és a kifizetések dlldsa kozote.

Az UMVP agrér-kornyezetgazddlkodaési jogcim csak 2009-ben keriilt meghirdetésre. A hatdrozatok
meghozatala, majd a teriiletazonositdsi kérelmek elbirdldsa rendkiviil hossza ideig tartott. A legna-
gyobb problémdt az NFA-s teriiletek kezelése, valamint az osztatlan kdzs teriiletek programban valé
szerepeltetése jelentette. Az NFA-s teriiletek lejdrd szerz8déseinek meggjitdsa, illetve az 4j haszonbérleti
palydzatok meghirdetése szimos esetben nem tértént meg. A VM 2012. februdrjdban olyan dontést
tett kdzzé, hogy a kordbban benyujtott és elnyert tdimogatdsit NFA-s teriileteken gazddlkoddk nem
szenvedhetnek hdtrdnyt abban az esetben, ha nem irnak ki pdlydzatot a lejard szerz8désti teriiletre,
vagy nem tudnak pélydzatot benyujtani a pélydzat feltételei miatt, illetve nem nyernek az NFA 4ltal
meghirdetett palydzaton. Amennyiben a gazddlkodé nem nyeri el az NFA-s teriilet haszonbérletét,
akkor dtadhatja a timogatdsi jogosultsdgit, vagy a teriilet timogatdsi jogosultsdgdt vis-maior-ra valé hi-
vatkozdssal megsziintetheti. Ebben az esetben a termel8nek nem keletkezik visszafizetési kotelezettsége.
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13. tdblizat

Egyes EMVA jogcimek kotelezettségvallaldsai és kifizetései

Osszes Kifizetés Kifizetés
Jogcimek kotelezettségvallalds | 2007-2012.10.25 | teljesiilése
2012.10.25. (md Ft) (md Ft) (%)
Allattarté telepek korszerisitése 235,1 127,9 54,4
Kertészet korszertisitése 22,7 7,2 31,7
Onillé gépbeszerzés 70,1 66,7 94,2
Novenytern}’es,zfes lete’s1,trf1enye1- 257 18.8 732
nek korszer(isitése (szariték)
A‘grar-{(ornyezetgazdalkoda51 373.3 196.0 52,5
kifizetések
Mindésszesen 1279,5 710,6 55,5

Forrds: IH 2012.10.25 -i tdjékoztaté

Osszességében megillapithaté, hogy Magyarorszig az EM VA forrasok lekotésében megfeleld iitemben
halad, ugyanakkor a forrdsok felhasznéldsa id6ardnyosan elmaraddsban van. A kifizetések osszege
alig haladja meg a lekototet keret 50%-4dt, ezért a kifizetéseket fel kell gyorsitani. A beruhdzdsok meg-
val6sitdsi hatdridejét agy kell iitemezni, hogy legkésdbb 2015. december 31-ig meg kell térténnie az
elszdmoldsnak és a tdimogatds kifizetésének is. A megvaldsitott beruhdzdsoknal kiemelt figyelmet kell
forditani a véllalt kotelezettségek (pl. dllatlétszdm, vallalt dolgozdi létszam, drbevétel, stb.) betartdsdra.
A MOSZ javaslatainak megfelelen a 2009. el8tt beadott kérelmek esetében az 4llatlétszamra vonat-
kozé eléirds enyhitésre keriilt, a dolgozéi létszdm csokkenése miatti szankcidt eltdroleék és 50%-ra
csokkent a teljesitési kotelezettség. A MOSZ, tekintettel a 2012. évi rendkiviili helyzetre, ismételten
kezdeményezte az dllattartdsi kotelezettség aldli felmentést.

A nemzeti tdimogatdsok ardnydnak csokkenése az agrar- és vidékfejlesztési timogatdsokon beliil
a teriiletalapi tdmogatds automatikus novekedésének természetes kovetkezménye. Ugyanakkor
a kizdrélag nemzeti tdimogatdsoknak nem csak az ardnya, hanem az 6sszege is folyamatosan csokken.
A nemzeti timogatdsok kozott legnagyobb sullyal a ,,Folyé kiaddsok és jovedelemtdmogatdsok” el8irdny-
zat szerepel, melynek {6 eleme az egységes teriiletalapti tdimogatdshoz kapcsolédé kiegészitd nemzeti
tdmogatdsok (top-up) jogeim.
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Folyé kiaddsok és jovedelemtdmogatisok megoszlisa

14. tibldzat

M.e.: millié Fe

Jogcimek | 2000 | 2010 | 2011 | 2012*
Top-up 87504 | 22990 | 28123 | 24500
Allatjéléti timogatisok 9 033 4 493 10030 | 12000
Egyes éllatbetegségek megel6zése, lekiizdése 899 5090 4 854 8100
Rendezett piaci kapcsolatok 129 125 35 30
;lrls(t)igl;liiz lilta’woll'taisi és drtalmatlanitdsi 1525 1 041 1733 1500
Mindségi pontytenyésztés 70 67 57 57
Egyes novény egészségiigyi vizsgilatok 49 48 35 35
Egyes erdészeti kozcéld feladatok 748 — - —
Kozosségi agrairmarketing programok 1150 824 1625 1 600
Jéges6-elhdritas 50 50 53 50
Agrirfinanszirozds, mez8gazdasigi hitelek 5524 3113 1 547 1000
Mezei 8rszolgélat 558 443 284 300
Ipari alma-termesztés 108 - - -
e cpmmien ot | |y | |
Sili{;)gr:;ﬁg:atermelfik nemzeti kiegészitd 1207 2 244 1180 1180
;Tignzzﬁi(gfttz igénybe vehetd dtmeneti _ 31 21 20
Egyéb 3 859 533 740 478
Osszesen 112556 | 41228 | 50464 | 51000

Forrds: Koltségvetés végrehajtdsardl sz616 torvények, * Magyarorszdg 2012. évi kdzponti koltségvetésérdl szol6 térvény

A vilsdg miatt a koltségvetést érintd megszoritdsok a top up-ot kiugré mértékben érintették, melynek
kovetkeztében 2009-t8] megsziint a GOFR top-up, ami mintegy 60-80 millidrd forintos elvondst
jelentett az dgazat szdimdra. Emellett minden évben tovdbb csokkentek az egyéb top-up jogcimeken
nyujtott timogatdsok osszegei is. Annak ellenére, hogy egy kormdnyhatdrozat alapjin a 2010. és 2011.
évi top-up kifizetésekre a VM 38 millidrd Fr-os kotelezettséget véllalhatott volna, a top-up dsszege
2010-ben 23 millidrd, 2011-ben 24,5 millidrd forint volt.
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A top-up addig adhaté a termel8knek, amig a kdzvetlen tdmogatdsok nem érik el a ,,régi” tagdllamok
tdmogatdsi szintjét. Mivel a tdimogatdsi szint 2012-ben eléri az EU-s szint 90 szdzalékdt, top-up kifi-
zetés — a 2012. év utdn - 2013-ban alkalmazhaté utoljéra. 2013. utdn — ami a 2014. évi koltségvetési
kifizetést érinti - a top-up lényegében megsziinik, aminek kovetkeztében a gazddlkoddk tdmogatdsa
jelentdsen csokken. A megsziinés az Ggynevezett érzékeny dgazatokat (dllattenyésztés, tej, hiismarha,
juh, dohdnytermesztés, rizs) érinti hdtrdnyosan, amit nem — vagy csak részben — kompenzdlnak
a szerkezetdralakitdsi timogatdsok.

Az SPS rendszer bevezetésének elmaraddsa miatt meghirdetésre keriiltek az an. kiilénleges tdmo-
gatdsok, illetve az EMVA keretében a szerkezetdtalakitdsi timogatdsok. Ezek azonban nem, vagy
csak részben képesek kompenzdlni az érintett dgazatokban az SPS bevezetésének elmaraddsa miatt
2020-ig megmaradé versenyhdtrdnyt. A VM 2009. éta sem a csoportmentességi rendelet alapjdn,
sem notifikdcids eljdrds keretében nem kezdeményezte j nemzeti tdimogatds elismerését, kizdrdlag
csekély 6sszegli timogatdsnak mindsiild jogcimeket hirdetett meg. A hdrom éves dtlagban szdmi-
tand6 7500 eurds ,,de minimis” korldt miatt ez a gyakorlat hosszti tdvon nem képes segitséget adni
a tdmogatdsra szoruld termelSknek, dgazatoknak. Ennek ellenére a VM egymdsra halmozva hirdette
meg az elmult években az Gjabb és Gjabb”de minimis” jogcimeket, amit az SPS rendszerre valé dtté-
rés elmulasztdsa miatt kénytelen alkalmazni. A SAPS/top-up rendszerben ugyanis a tdmogatdsok
az éllattenyészt8ktdl fokozatosan a foldhaszndldk javédra csoportosulnak 4t.

Az illattenyésztés szdmdra kiilonleges jelentdséggel biré nemzeti timogatdsok notifikdciéja 2013-ig
van érvényben. A notifikdcidk lejartédval, valamint a top-up megsziinésével a vélsdgban 1év§ dllatte-
nyésztés tobb tizmillidrd forint timogatdstdl fog elesni, mivel a 2014. utdni timogatdsi idészakban
az dllattenyésztési top-up nem keletkeztet bzisjogosultsdgor. Igy be fog igazolédni az a korabbi MOSZ
éllaspont, miszerint 2014.utdn az llattenyésztés timogatdsainak csdkkenése miatt jelent@sen romlik
a versenyképesség, ami az 4llatlétszdm tovébbi csokkenését vetiti eldre. Ezt indirekt médon a VM is
elismerte, amikor a KAP reform kapcsdn kozos cseh-magyar javaslatként az keriilt megfogalmazdsra,
hogy a 2014. utdni bdzisjogosultsdgokat a kordbbi nemzeti kiegészitd tdmogatdsokra valé jogosult-
sagokkal, igy az édllattenyésztési top-up-al is korrigdlni lehessen. A javaslat elfogaddsdra ugyanakkor
rendkiviil kevés esély van.

A szerkezetdtalakitdsi timogatdsok hosszi tdvon juttatjik tobblet forrdshoz a termelSket, mivel 2014.
utdn is adhatok. Ugyanakkor, mivel versenytdrsaink is alkalmazhatjdk ezeket a jogcimeket, az 4l-
lattenyésztés relativ poziciéja nem valtozik. Igy dsszességében az dllattenyésztés hossza tavi verseny-
képessége romlik, mert a magyar termelkkel ellentétben, az SPS-t alkalmazé orszdgok tdmogatdsi
szintje nem viéltozik.

Vildgosan ldtszik, hogy az SPS-re torténd 4tdlldssal kikiiszobolhetSek lettek volna az dllattenyésziést
érintd negativ hatdsok, nem lett volna sziikség a részleges és csak dtmeneti segitséget nyujt6 jogeimek
bevezetésére.
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3. A mezdgazdasdgi termel6k ad6zdsa

A Kongresszus 6ta eltelt id8szakban, tobb szakaszban az adérendszer szinte minden eleme megviélto-
zott, az agrargazdasdg addterhei novekedtek. Az adérendszeri véltozdsokat részben a valsdg, részben
az addpolitikai koncepcidk folyamatos véltozdsa és nem utolsé sorban a koltségvetés egyre nvekvd
forrdshidnya hatdrozta meg.

A 2009-ben hivatalba 1ép Bajnai-kormdny 18-rél 17%-ra csokkentette az Szja als6 kulesdt és hatdrit
5 milli6 forint éves jovedelemben hatdrozta meg. Az e folotti részt 32% adé terhelte. Egyidejileg
bevezette, hogy az addalapot névelni kell a munkéltaté altal fizetett 27%-os tb jarulékkal, azaz
bevezette az un. ,szuperbruttésitds” rendszerét. A foglalkoztatds 8sztonzése érdekében ugyanakkor
5 szdzalékponttal csokkentette a munkaltatékat terheld tdrsadalombiztositdsi jarulék méreékée. Az igy
kiesd bevételek, valamint a koltségvetési hidny csokkentése érdekében 2009. julius 1-gyel az dltaldnos
forgalmiaddékules 20-r6l 25%-ra nétt. Néhdny alapvetd élelmiszer (pl.: tej és tejtermékek) tekintetében
18%-o0s kedvezményes kulcs keriilt megdllapitdsra.

Az Orbdn-kormdny vilasztdsi programjdban egykulcsos Szja-t, a kisadék szémdnak csokkentését,
az ad6zdshoz kapcsolédd biirokracia leépitését, ,soraldtét” nagysdgu Szja bevalldst igért. E célok koziil
tobb a mai napig csak igéret maradt.

Tény, hogy 2011. janudr 1-t8l 16%-os egykulcsos Szja keriilt bevezetésre. Ezzel egyiitt azonban fenn-
maradt — fokozatos kivezetése mellett — a szuperbruttésitds rendszere, amely varhatéan a 2013. janudr
1-jén hatélyba 1épd adétorvények elfogaddsdval sztinik meg véglegesen. A 16%-os egykulcsos Szja
bevezetésével egyidejlileg jelentés mértékben csokkentek az Szja-ban addig meglévd kedvezmények
(pl. étkezési utalvdny, onkéntes nyugdijpénztdri befizetések) és hirom lépcsében megsziintetésre kertil
az alacsony jovedelmieket addig megilletd ad6jévéirds. Ugyanakkor jelentds Szja kedvezményben
részesiilhetnek a gyerekeket neveld adézok.

A viltozdsok egyiittes hatdsaként az alacsony jovedelm rétegek nettd bérpozicidja jelentdsen romlott,
mig a magas jovedelmiieké javult. Az emiatt keletkezd tdrsadalmi fesziiltségeket a kormdny a , kéte-
lez8” bérbruttdsitds intézményének bevezetésével, azaz a munkdltatdk terheinek novelésével prébdlea
ellenstlyozni.

Az Szja médositdsok az agrargazdasdg legdlis foglalkoztat6indl - tekintettel arra, hogy itt a munka-
bérek jellemz8en a nemzetgazdasdgi dtlag alatt vannak - jelentds tobbletkoltséget, névekvd belsd
bérfesziiltségeket okoztak.

Kiilonésen hdtrdnyosan érintette az agrargazdasdgot az Szja kedvezmények megsziintetése, mivel
az dltaldnos teherndvekedésen tdl megsziintek az olyan jél mikodd adékedvezmények is, mint pl.
a kozosségi alapbdl adhaté adémentes juttatdsok. Ugyanakkor a terméfoldbél dtmindsitett ingatlanok
éreékesitését extra (hdromszoros) adé stjtja.

Megsziint a térsas-vallalkozdsokat terheld 4%-os kiilon adé, a tdrsasdgi ad6 dltaldnos méreéke pedig
16-r6l 19%-ra emelkedett. 500 millié forint adbalapig ugyanakkor kedvezményes, 10%-os addkulcs
lépett életbe.

43



A koleségvetési hidny csokkentésének érdekében az 4ltaldnos forgalmiadé kulcsdt 25%-r6l 27%-ra
emelték, amivel Eurépa legmagasabb dfa kulcsa van Magyarorszdgon érvényben. A MOSZ kezdemé-
nyezte, hogy a 18%-os dfa kulcsba tartozé élelmiszerek korét bévitsék, amit azonban elutasitottak.

Az ifa kulcs ndvelésére az élelmiszergazdasdgban olyan id8szakban kertilt sor, amikor a hazai fogyasz-
tds évek 6ta stagndl, illetve csokken, ami a megnévekedett vildgpiaci drak érvényesitését a fogyasztok
irdnyaba egyre nehezebbé teszi. A magas élelmiszer inflicié mellett a magas dfa-kulcs 6sztonzéleg
hat a fekete kereskedelemre, a szdmla nélkiili forgalomra, melynek mértékét a kormdnyzat az élelmi-
szergazdasigban 30%-os mértékiire valdszintsiti. Ahhoz, hogy ebben érdemi valtozds kovetkezzen
be, nem elég ,az dfa beszedés hatékonysdgdnak javitdsirdl” sz6l6 Gjabb és Gjabb, a tisztességes, legdlis
véllalkozdsokat sujt6 intézkedések bevezetése (2,5 millié forint visszaigénylés felett tételes dfa ellen-
8rzés, a pénztargépek és a NAV online dsszekapcsoldsa stb.) hanem elengedhetetlen az élelmiszerek
4fdjanak dltaldnos csokkentése.

A gabona exportszallitdsokra alapozott dfa csaldsok egyre novekvd szdma zavart okozott a gabonake-
reskedelemben, de felt(int a hatésdgoknak is. Az ad6zdsi szabdlyok pontositdsa és a csaldst szervezd és
elkdvetd keresked8k szémonkérése helyett a NAV a gabonatermel8kre hdritotta az 4fa megfizetésének
kotelezettségét. A MOSZ sérelmesnek tartotta a feleldsség dthdritdsdt, ezért jogszabdly mddositdst
kezdeményezett, valamint az Alkotmanybirésighoz fordult. A birdsdgi szakaszba keriilt tigyekben
az érdekképviselet jogi tandcsaddssal és konzultdciok szervezésével nydjrott segitséget.

A feketegazdasig elleni kiizdelemre vald hivatkozdssal 2012. julius 1-jétdl a kormdny kétéves idGtar-
tamra bevezette egyes gabonafélék értékesitésénél az un. forditott 4fdt. Ennek lényege, hogy az eladé
»afa-mentesen” értékesiti terményét, mig a vevd bevalldséban az 4fit mind befizetési kotelezettség-
ként, valamint levonhat6 vagy visszaigényl tételként szerepelteti. A forditott 4fa ugyanakkor nem
alkalmazhat6 abban az esetben, ha un. kiilonleges dfa ad6fizeti stdtuszban van akdr a vevd, akdr
az eladé. Nem vonatkozik pl. a kompenzicids feldrat alkalmazé termeldi kor értékesitése esetén, mint
ahogy nem alkalmazhat6 az unién beliili export esetén sem.

A MOSZ allaspontja szerint a forditott 4fa nem jelent megolddst az értelemszertien szimla nélkil
miikodd feketekereskedelemre, ugyanakkor jelentds likviditdsi hdtrdnyt és emiatt koleségtobbletet
jelent a tisztességes gabonaértékesitéknél. Ezzel egytitt a gabona vonatkozdséban a MOSZ a forditott
dfat tcudomdsul vette, bizva abban, hogy ez megolddst jelenthet az unién beliili un. export-dfa koriil
kialakult helyzetre. Sajnos mivel az értékesités ebben az esetben ,kiilénleges addjogi stdtuszt kelet-
keztet” a forditott 4fa nem jelent megolddst. Eppen ezért a MOSZ Gjra kezdeményezte, hogy az dfa
torvény keriiljon modositdsra.

A kormdny legujabb javaslata szerint a forditott dfdt az élGsertés és hasitott félsertés éreékesitésre is ki
kivanjik terjeszteni. Ez a legdlis sertéstartéknak elfogadhatatlan, merta likviditdsukat olyan mértékben
rontand, ami megkérddjelezné finanszirozdsuk fenntarthatésdgit. A MOSZ hatdrozottan tiltakozott
a kiterjesztés ellen.

Nem teljesiiltek a kormdny ,kisadok” csokkentésére vonatkozé igéretei. A ,kisadék” szdma nem
csokkent, hanem jelentésen nétt az elmult idszakban. Az dltaldnos teherndvekedésen tal (pl. tranz-
akcids ad6) szdmos Uj adé és dij terheli az gazddlkoddkat (pl. élelmiszerldnc feliigyeleti dij, kamarai
regisztracios dij és tagdij, chipsadé stb.). Néhdny irredlis kezdeményezést, mint pl. a katasztréfavédelmi
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hozzdjéruldsi dijat a MOSZ tiltakozdsdra sikeriilt visszavonatni, de ezzel egyiitt is az ilyen jellegi
terhek jelentds mértékben novekedtek.

A kormény folyamatosan csokkenti az onkormdnyzatok tdmogatdsit, mikdzben kiilonb6z6 torvény-
modositdsokkal lehetdvé teszi szamukra, hogy kiesd bevételeiket helyi adok kivetésével kompenzaljak.
Kiilongsen az 4llattenyésztd telepeket hozza nehéz helyzetbe az a térvénymddositds, amely —a MOSZ
tiltakozdsa ellenére — lehetdvé tette, hogy az 6nkormdnyzatok telekadét vethessenek ki az 4llattartd
telepekre, valamint az azokat kiszolgdlé specidlis épitményekre (cstirokre, gabonaszinekre, kazal-
helyekre, mérleghdzra, silétérre stb.).

Nem tortént el8re 1épés az dgazaton beliil az adérendszerben, a tdrsas vallalkozdsok versenyhdtranydt
okozé diszkrimindciék megsziintetésében. Mikdzben a kormdny t6bb teriileten a mezdgazdasdgi
tarsas véllalkozdsok gazdasdgi alapjait timadja, nem veszi figyelembe, hogy ezek fizetik az dgazatbdl
befoly6 kozterhek dontd részé.

15. tdbldzat

A termelési érték, a teriiletalapd timogatdsok és a kozteherviselés megoszldsa
a mezdgazdasdgi szereplSk kozott (2010)

Termelési érték " Terule’talap - Kozteherfizetés
tamogatds (SAPS)
Megnevezes — pummmp Milli4rd Millird
illidr % illidr % illidr %
Ft Ft Ft
Tarsas vallalkozasok 1264 61 111 44 91 86
Egyéni villalkozdk, | 5, 39 140 56 15 14
6stermeldk

Forrds: Agrérgazdaségi jelentés 2010., MVH, NAV

A téblézat adatai j6l mutatjik azt az ardnytalansdgot, ami a brutt6 termelési értékhez valé hozzdjérulds,
a kozteherfizetés és a SAPS tdmogatdsbdl valé részesedésben a tdrsas véllalkozdsok és az egyéni
gazdasigok kozote fenndll. A MOSZ dltal régéta hangsilyozott kévetelés, hogy az adérendszert
a kiilonboz8 szektorok kdzdtt versenysemlegessé kell tenni, nem vitatva, hogy errél a nem drutermeld
mezdgazdasdgot le kell valasztani.

4. Mezdgazdasigi hitelezés

A pénziigyi szektor hitelezési aktivitdsa 2008. végétdl a nemzetgazdasdg egészét tekintve is jelentds
mértékben romlott. A vdlsdg megjelenésével a hitelkamatok emelkedni kezdtek, megszigorodtak
a hitelhez jutds feltételei. A bankok visszafogott hitelezésében azonban a gazdasdgi okok mellett
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nagymértékben a gazdasdgpolitikai intézkedések, mint a bankadé, a végtorlesziés, illetve a tranzakei-
6s illeték jétszottdk a f8 szerepet. A vélsdg elhtzéddsdval a hitelezési feltételeket illet6en javulds nem
tapasztalhaté.

A mezdgazdasdgi hitelek a nem pénziigyi vallalatoknak nydjtott hitelek dllomdnydnak nagyjabdl
4 szizalékdt teszik ki, ami nagysdgrendileg 250 millidrd forintot jelent. A mezégazdasigban a de-
vizakitettség mértéke alacsonyabb a nemzetgazdasdgi dtlagndl, jellemz8en — a forint 4rfolyamdtdl
figgéen — 20-25 szdzalék koriil mozog. A hitelkeresleti hangsuly a devizdrdl a forintra helyezédott
4t az elmult id8szakban.

2. dbra

A mezdgazdasig hiteldllomdnya
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A teljes mez8gazdasdgi hitelportfolié mindésége a bankok megitélése szerint a vélsig miatt — a tobbi
nemzetgazdasigi 4ghoz hasonléan — folyamatosan romlik. Ugyanakkor az drutermelé mezdgazdasig
hitelezése az elmilt pdr évben a tobbi nemzetgazdasdgi dghoz viszonyitva relative jobb poziciéban ke-
ritlt. A rendszervéltdst kdvetden a bankok a mezdgazdasdgot még kockdzatos szektornak mindsitették,
azonban ez a megitélés megvéltozott, ami leginkdbb az uniés timogatdsi rendszernek koszonhetd.
Megviltozott a finanszirozasi gyakorlat, a pénzintézetek a beruhdzdsi hitelek kihelyezésétdl a tdmo-
gatdsok leszdmitoldsdnak, illetve a timogatdsok fedezetként valé bevondsdnak irdnyiba mozdultak el.
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Az Gj pénziigyi termékeknél az eléfinanszirozott dsszeg a teriiletalapti timogatdsok 200—-400%-4t is
elérheti, az tigyfélmindsitéstdl fiiggden forinthitel esetén jellemz8en évi 12%, eurd alapt hitel esetén
5% kamatteher mellett. A folyamat eredményeként az éven tuli hitelek a tdimogatdstedezettel biré
hitelekre cserélédnek le.

Figyelembe véve, hogy a mez8gazdasdg hiteldllomdnya mintegy 250 millidrd forint, a SAPS 6ssze-
gének 100%-os eléfinanszirozdsa, illetve biztositékként torténd bevondsa — amelynek teljes dsszege
mintegy 270 millidrd forint — fedezetet nyujt a mez8gazdasdg teljes hiteldllomdnydra. Ezen dtrende-
z8dés alapjdn Ugy tlinik, hogy a mlikodéshez, illetve a likviditds biztositdsdhoz sziikséges forrdsok
a mez8gazdasdgi szereplék szdmdra — a nemzetgazdasdg tbbi szerepl8jéhez kepést kedvezdbb felté-
telek mellett - a jov6ben is hozzdférhetdek lesznek. Emellett a hitelképesség szempontjébdl gyengébb
tigyfelek is hozzdjuthatnak — kamatfeldr mellett — a sziikséges rovid lejaratd forgdeszkoz hitelekhez.
Az EMVA beruhdzdsok finanszirozdsa is megoldott, mivel a pénzintézetek szivesen vesznek részt
az unids tdrsfinanszirozdssal megvalésulé beruhdzdsok hitelezésében. Az egyes pénzpiaci szereplék
magatartdsa eltérd, ugyanakkor a takarékszovetkezetek — a beruhdzds jellegétdl fiiggéen — jellemzden
alacsonyabb biztositékhdnyaddal is megelégednek.

Az 4j foldtorvény jelentds valtozdsokat okozhat a hitelezésben. A birtokméret korldtozdsdval, illetve
a foldhaszndlat bizonytalannd véldsdval a mezégazdasig hossza tdvia finanszirozdsa nehezebbé vilik,
jelentdsen megnd a hitelezés kockdzata. A bankok a hitelezésnél vérhatéan figyelembe veszik majd
a haszonbérleti szerz6dések idétartalmdt és lejaratuk idépontjdt.

A kormdnyzati kommunikdcié visszatérd eleme egy agrarbank [étrehozdsa. A torekvés nem Uj, ugyanis
Magyarorszdgon voltak mdr agrarbankok a nyolcvanas évek végén is. Ezek gyakorlatilag a pénzintézeti
szolgaltatdsok teljes korével foglalkoztak, jelentds piaci sulyuk azonban csupdn egy specidlis teriileten,
a mezdgazdasigi és élelmiszeripari konstrukeids hiteleknél volt, ami végiil megsztinésiikhoz is vezetett.

A kormdny 2012. dpriliséban Ggy dontétt, hogy tobb tizmillidrdos forrdskerettel létrehoz egy dllami
tulajdonban 1év8 agriarbankot, amelynek feladata kizdrélag a mezégazdasagi, erdészeti, természet- és
kornyezetvédelmi céld beruhdzdsok forrdshoz juttatdsa és az dgazat finanszirozdsa lesz.

A kormdny a Takarékbank irdnyitdshoz sziikséges, német tulajdonban 1év§ részvénypakett megvdsar-
ldsdval kivanja garantdlni a kit(zott céloknak a szdndékainak megfelel6 médon t6rténd végrehajtdsét.
A Takarékbank kozgytlésének jovihagydsdval lényegében minden akaddly elhdrult az eldl, hogy
a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) megvisdrolja a német DZ Bank birtokdban 1évd 38 szdzalékos
részvénypakettet, igy a létrejovd agrarbank a takarékszovetkezetek fickhdlézatdn keresztiil, az MFB
forrdsait haszndlva lithatja majd el feladatdt.

A MFB jelenleg is fontos szereppel bir az agrarfinanszirozdsban. A 250 millidrd forintot kitevd me-
z8gazdasdgi hiteldllomdny kozel 10 szdzaléka szdrmazik MFB forrdsbol. Az agrarhitel portféliordl
elmondhaté, hogy a beruhdzdsi, fejlesztési hitelek kifutéban vannak. Az egyetlen, jelenleg még elérhetd
fejlesztési program az Uj Magyarorszdg Agrarfejlesztési Hitelprogram, melynek keretkihaszndltsiga
63 szdzalékos. A keret kimertilésével, vagy a program 2013. december 31-i lezdrultdval az MFB ter-
mékkindlatdban kizdrélag ,,de minimis” tdmogatdstartalmu, valamit piaci kamatozdsti programok
lesznek. Az elmdlt id8szakban az MFB t5bb hitelprogramot is inditott - mint példdul a belvizkart
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szenvedett termelSket segitd forgéeszkoz hitelprogram, vagy az dllattartok likviditdsat javit6 forgdeszkoz
program, amelyek azonban ,de minimis”-ként keriiltek meghirdetésre, igy csupdn egy sz(ik termel6i
kor szémdra érhetSek el. A ,,de minimis” kamattdmogatdsu hitelek terjedésének kdszonhetéen a MFB
szerepe csokken az agrérhitelezésben. A még meglévé hitelek lejartaval szerepét dtveszik a timogatds
leszdmitoldson alapulé konstrukcidkat kindlé bankok és pénzintézetek.

A kormdny agririntézkedéseinek egyik sarkalatos pontja volt a Széchenyi Kirtya Program
mezdgazdasdgra toreénd Kkiterjesztése. Az Agrar Széchenyi Kdirtya Konstrukcié azon-
ban jelentds cstszdssal, csak 2011. szeptemberében valt elérhetdvé. A program keretében
a KKV-nak mindsiilé mezégazdasdgi vallalkozdsok és természetes személyek kamattdmogatott folyd-
szdmlahitelt vehetnek igénybe, melyhez 2 szdzalékpont dllami kamattdmogatds és az Agrar- Villalko-
z4si Hitelgarancia Alapitvany (AVHGA) 4ltal véllalt éves garancia dijdnak 50%-ig terjedé tdmogatds
kapcsolédik. Ugyanakkor, mivel a hitelprogramot nem fogadtattdk el Briisszelben, a kamattdmogatds
és a kezességvillaldsi dijtdmogatds agrar ,,de minimis™-nek mindsiil. A konstrukciéhoz emellett magas
koleségek is (regisztricids dij, kdrtya dij, kiillondij, stb.) tdrsulnak.

A MOSZ azért, hogy a tagjai szdmdra a csokkentett 8sszegli regisztricids dij melletti igénylés lehetd-
ségét biztositsa, a KA-VOSZ Zrt. tarsult szervezetévé vilt. A MOSZ a szigorodd hitelezési feltételek
és a csokkend hitelkindlat kozepette a likviditdsi gondok enyhitését segitd egyik lehetséges eszkozként
mér kordbban is szorgalmazta a Széchenyi Kdrtya Program kiszélesitését. A bevezetett konstrukcié
azonban nem véltotta be a hozzdflzott reményeket: a mikodés egy éve alatt mindossze 479 igénylést
hagytak jévd, dsszesen 2,8 millidrd forint hitelkerettel.

Az el6z8 évtizedben még népszerd, kifejezetten a mezdgazdasigi szereplék szdémdra elérhetd forgd-
eszkoz hitelezési méd, a kozraktar-hitelezés rendkiviili mértékben visszaszorult. A kozraktdrozott
termények értéke a 2007. évi 300 millidrd forintrdl napjainkra 100 millidrd forint ald esett vissza.
Jelenleg csupan hdrom kozraktdr mikédik Magyarorszdgon. Emellett a 70-80 szdzalékos finanszirozasi
ardny jéval alatta marad a 2008. el6tti, a terményéreék 95 szdzalékdr kitevd ardnynak. Mindezek oka
a bankok feleldtlen kockdzatvéllaldsdval, a 2007. évi csaldssokkal és visszaéléssekkel dsszeftiggésbe
hozhaté események. A kozraktdrozds Gjbdli felfutdsa érdekében a MOSZ t6bbszor kezdeményezte,
hogy a kozraktdrak biztonsigos miikddését garantal6 keretrendszert alakitsanak ki. A kozraktdrozds
érdemi djrainditdsdhoz sziikséges kormdnyzati intézkedések azonban iddig nem sziilettek, pedig az dru-
fedezet alapul hitelezés noveli a termeldk biztonsdgdt. Megkonnyiti a szezondlis ingadozdsok pénziigyi
dthidaldsdt és ez dltal megbvja — elsésorban a kistermelSket - a kényszerértékesités negativ hatdsaitdl.

5. Kockazatkezelés

A mez8gazdasig rendszerviltds utdni leépiilése, illetve a klimavdltozds nyomdn egyre gyakoribbd
vél6 szélsbséges idSjardsi koriilmények kovetkeztében a magyarorszdgi terméseredmények rendkiviili
ingadozdsa figyelhetd meg az elmult években.
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3. dbra

A biiza, kukorica és napraforgé termésitlaginak alakuldsa, 2000-2012 kozott
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A kilengések fokozdddsa kdvetkeztében egyre siirget8bbé valt egy hatékony és igazsdgos kockdzatke-
zelési rendszer kialakitdsa.

A nemzeti agrarkdr-enyhitési rendszer 2007-ben indult. Az 6nkéntes alapon miikodd rendszer azonban
nem valtotta be a reményeket, mivel a termel8k csupdn elenyész8 hdnyada, koriilbeliil hat szdzalé-
ka csatlakozott a rendszerhez. Ezért a résztvevdi kor biztositdsa érdekében a kdrenyhités szabdlyait
modositottdk. A kis- és kozépviéllalkozdsnak mindsiild jogi személyek, illetve a jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezetek és az egyéni vallalkozok szdémdra kotelez8vé, mig a mezdgazdasdgi &s-
termelSknek tovébbra is sajdt dontésiikedl fliggdvé tették a kdrenyhitési rendszerbe toreénd belépést.
Ez a mddositds a résztvevdi kort 30-35 ezer mez8gazdasdgi termelSre novelte, az dsszes teriilet mintegy
57%-ét képviselve. Ugyanakkor ez az tjraszabdlyozott agrarkdr-enyhitési rendszer sem tudta elldeni
a feladatdt. A termeldi és az dllami hozzdjéruldsok alacsony volta tovdbbra is lehetetlenné tette a nagy
kiterjedésti katasztréfakdrok kezelését.

A kormdny 2011-ben 4j kdrenyhitési koncepcidt készitett, melynek eredményeként egy két pilléren
nyugvé kockdzatkezelési rendszert vezettek be 2012 8szétdl.
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Az elsé pillér legnagyobb djitdsa abban rejlik, hogy a részvételt minden olyan a névénytermesztési
és kertészeti dgazatban érintett termeldre kiterjesztették, aki az MVH-hoz benyujtandé egységes
kérelmében meghatdrozott méreékd termdteriiletet jelent be. Ezt a MOSZ évek 6ta szorgalmazta,
ugyanakkor ez kordntsem elégséges feltétel a kdrenyhitési rendszer kielégité miikodéséhez. Ahogy
a MOSZ a résztvevdk korének kibdvitése mellett mindig is hangstlyozta, szitkség lett volna az alap
egyszeri, megfeleld szint( feltoleésére is.

A bevezetett mésodik pillért a mez8gazdasdgi tizleti biztositdsok tdmogatdsa alkotja. Ebben a terme-
18k 6nkéntes alapon vesznek részt. A termel8k az agrérszférdban miikodé tizleti biztositdk specidlis
biztositdsi termékekeit, in. csomagbiztositdsait vehetik igénybe. Ezek dijidhoz legfeljebb 65%-os,
uniés forrdsbdl szdrmazé tdmogatds vehetd igénybe. A tdmogatdsok forrdsinak dsszege rendkiviil
alacsony, rdaddsul az egy gazddlkodénak jiré kdrenyhités sszege a kdrenyhitést igényldk szdm4tdl
fuggben viltozik, kiszdmithatatlannd téve ezzel a rendszert. A biztositdsi dijtdimogatds 6nmagéban
nem elvetendd, ugyanakkor a VM dltal megvaldsitott csomagbiztositdsokkal miikodd rendszer a je-
lek szerint nem mikodSképes. A biztositdsi dijtdmogatds kapcsdn csupdn 1800 biztositdsi szerzédést
adtak be az MV H-hoz, aminek az oka, hogy a rendszer nem alkalmazkodik a termel6k igényeihez.
A csomagbiztositds egy-egy tipuson beliil tdl sok kdrnemre terjed ki, ami miatt a konstrukciéban valé
részvétel koltsége magas, mdsrészt a konstrukcidhoz kapcsolédé tdmogatds mértéke elére megjésol-
hatatlan. A csomagbiztositdsok igénybevételét tovabb drigitja, hogy a vagyonbiztositdsokat 10%-os
adéval terhelik meg 2013-t6l.

Stalyos gond, hogy az Gj kockdzatkezelési rendszernek sem részese az éllattenyésztés, pedig itt a fo-
lyé termeld felhaszndlds tobb mint 60 szdzalékdt a takarmdny teszi ki. A novénytermesztést érintd
nagyardnyt termékkiesés — ahogy a 2012. év példdja is mutatja — stlyos fesziiltségeket és jovedelem
kiesést okoz az 4llattenyésztésben.

A kockdzatkezelés az EU-ban is felértékel8dik, ezért 2013. utdn prioritdsként kezelik. Aaz id8jdrdsi
kockdzatok mellett a piaci kockdzatokat is beemelik a kdrenyhitési rendszerbe. Az el8ttiink 4116 id6-
szak egyik fontos feladata, a piaci kockdzatokat kezeld rendszer — az unids szabdlyok alapjén — sajit
korben torténd megszervezése.

6. Biirokraciacsokkentés

A mez8gazdasigot stjto biirokracia dllandé témaa MOSZ férumain. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium
adatai szerint az uniés orszdgok koziil Magyarorszdgon kiemelkedden magasak a biirokrécidhoz kdthetd
véllalkozéi koltségek, a GDP-hez viszonyitva az Unié dtlagdnak hidromszorosit teszik ki. Az elmule
években tobb program is indult (pl. Z8ldkényv), hogy a tarthatatlan helyzetet megvaltoztassdk, eddig
kevés eredménnyel. 2011. év elején a kormdny a Széll Kélmdn terv részeként biirokricia-csokkentd
programot hirdetett meg (kotelezd kdnyvvizsgdldi értékhatdr 200 millié Fera emelése, dtutaldsok
egyszerlsitése, addbevalldsok gyakorisigdnak csokkentése stb.), amely szdmitdsai szerint elsd 1épés-
ben 105,2 millidrd forinttal csokkentette volna a mikro, kis- és kozépvallalkozdsok adminisztrécids
terheit. A programot, szintén a Széll Kdlmdn terv részeként egy tovdbbi 400 millidrdos csokkentést
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célzé program kovette. Ez utdbbi elemeit a kormdny a véllalkozdsokkal, illetve a vallalkozdsokat
képviseld szervezetek bevondsdval igyekezett kialakitani, melyre egy orszdgos konzultdciét szervezett
~Egyszert Allam” néven.

A MOSZ a kezdetektdl részt vett a konzulticids folyamatban, az agrardgazatot érintd intézkedéseket
kezdeményezve, igy mint a koltséges foldhasznélati nyilvantartdsi rendszer megsziintetése, a palydzati
rendszerek egyszerisitése, a parhuzamos és felesleges adatszolgaltatdsok megsziintetése, a kornyezet-
védelmi el8irdsok egyszer(isitése és a hozzdjuk kapcsolddé koltségek csokkentése, valamint a hatdsdgi
dijak és eljardsok feliilvizsgalata. Néhdny teriileten, kiilonosen az UMVP vonatkozdsdban tortént
némi eldrelépés a véllalkozdi adminisztricids terhek csokkentésében, azonban a program végrehajtdsa
rendkiviil lasst, szdmos estben elmaradt a kit(izétt hatdridétdl. Tobb, kiilonésen a VM hatdskorét
érint6 tigyben nemhogy csokkent, hanem egyenesen nétt a biirokracia (mint pl. alégi névényvédelem,
energia bevallds, stb.). Nem segiti a biirokracia ellen folytatott harcot az sem, hogy folyamatosan uj
adok, dijak keriilnek bevezetésre (pl. tranzakeids illeték, élelmiszerlnc feliigyeleti dij stb.), amelyek
nem csak a vallalkozdsok anyagi terheit novelik, hanem a jelentds adminisztriciés tehernovekedést
is jelentenek. A kormdny szdndékai ezzel éppen ellentétesek voltak, a kis adék megsziintetését és
a biirokricia csokkentését igéreék a vallalkozdsoknak.

A MOSZ kezdeményezésére a mezégazdasigban felhaszndle gdzolaj utdni jovedékiadé-visszatérités
feltételeiben és szabdlyaiban 2013. janudr 1-tdl jelentds valtozdsok torténnek. A termel8k a gizolaj
jovedékiadd-visszatéritési igényeiket kdzvetleniil a Nemzeti Adé- és Vamhivatalhoz adjak be. Ennek
koszonhetSen a termeldk mentesiilnek példdul a foldhasznalati lapok benyujtési kotelezettsége aldl,
ami jelentds koltségmegtakaritdst eredményez. A kormdnyhatdrozat a valédi egyszer(isités érdekében
egyértelmien feladatul tdzi ki a mezdgazdasigban felhasznélt gizolaj utdni jovedékiadd-visszaigénylés
egyszerlsitését a MEPAR alapt egységes teriilet alapti timogatdsi kérelemmel egy idében toreénd
benyjtds lehetdvé tételével. A visszaigénylés rendszere azonban tovabbra is foldhasznélati nyilvéntar-
tds alapti maradt. A biirokrécia névekedéssel jér, hogy a VM Ujraértelmezte a jogosult foldhaszndlé
fogalmdt az MVH felé torténd foldhaszndlat igazoldsakor. Ez kiilonosen az osztatlan foldtulajdont
haszndlékra ré jelentds tobblet adminisztricidt, de szimos mds teriileten is tobblet kotelezettséggel
és koleséggel jar.

Tovébbi aggodalomra ad okot, hogy a foldt6rvény tervezet a foldhéz kapesolddé biirokracia nvekedését
is magaban hordozza az addsvételi, illetve a haszonbérleti szerz8dések kotelezd hatdsdgi jovihagydsin
keresztiil.
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IV. Mezdgazdasdgi 4gazatpolitika

A {8bb dgazatokat érintSen a 2009. évi Kongresszus 6ta eltelt id8szakban a gazddlkodéknak nem
csak jelent8s unids és hazai szabélyozds és tdimogatdsbeli vltozdsokkal kellett szembenézniiik, hanem
a szélséséges iddjdrdsi viszonyokkal és felvdsarldsi dringadozdsokkal is meg kellett kiizdeniiik. Az elmule
évek beruhdzdsainak, fejlesztéseinek kdszonhetden a termelés miszaki feltételeiben jelentds véltozds
kovetkezett be, javitva a fenntarthatébb mez8gazdasdgi termelés feltételeit.

1. No6vénytermesztés

A novénytermesztés jelentdsége egyre inkdbb felértékelddik. Az élelmiszer stratégiai fontossdguvd
véldsa mellett a novénytermesztés termékeit egyre szélesebb korben alkalmazzék alternativ célokra,
mint példdul energiatermelés vagy egyéb ipari célu felhaszndlds. A versenyképes, fenntarthat6 no-
vénytermesztéshez azonban nem elegenddek Magyarorszdg kivald természeti adottsigai. Az dgazat
sikeréhez folyamatos fejlesztésre, beruhdzdsra, megfeleld piacbefolydsold eszkdzokre és kiszdmithato,
stabil jogi kdrnyezetre van sziikség. Az elmult id8szak [épései, mint a stabil foldhaszndlatot veszélyeztetd
4j foldtorvény tervezet benyUjtdsa azonban ellentétes irdnyba hatnak, elbizonytalanitva az 4gazatban
dolgozé tdrsas véllalkozdsokat és az drutermeld gazddlkoddsban érdekelt egyéni vallalkozdkat is.

Az elmdlt hdrom-négy évet szélsGséges idSjdrasi viszonyok jellemezték. 2009. aszdlyos nyardt kdvetSen
az év mésodik felében és 2010-ben a sokévi dtlagot jelentésen meghaladé mennyiségii csapadék oko-
zott gondot. A 2011-es év azonban tGjra csapadékban szegény volt, igy az orszdgban egyszerre jelentett
problémdt az el8z8 évrdl visszamaradt belviz és az aszdly. Mivel 2011. 8szét8l mdr szinte sehol sem
hullott jelentds mennyiségli csapadék, a 2012. évi aszély dltal okozott kdrok hatvinyozottan érvé-
nyesiiltek. A talaj elékészitést, a vetési és a betakaritdsi munkdkat sokszor nem tudtdk kelld idében
és mindségben elvégezni.

A termelési eredményeket a tdl sok, vagy éppen a tdl kevés csapadék jelentSsen befolydsolta.
Az id8szakot az egyes kulttirdk vetésteriileteinek kényszer(i ardnyeltoléddsa és kordbban nem tapasztalt
mértéki termésingadozds jellemezte.

A szélséséges id8jdrds problémdkat okozott a termel8k és felvasirlok szerz8déses kapcsolataiban is.
2009-ben a j6 terméseredmények és a szerzédésekben kordbban rogzitett drakhoz képest alacsonyabb
piaci drak miatt sok felvdsdrlé csak alacsonyabb drakon vdsdrolta meg a terményeket. 2010-ben és
2011-ben a termel8k a csapadékos idéjards miatt nem tudtdk széllitani a szerz8désben véllalt meny-
nyiségeket, a kereskeddk pedig kérték a vis maior miatt meg nem termett termény pétldsdt. Ekkor
- az érdekképviseletek kozos fellépésének kdszonhetden — médosult az agrarrendtartdsi torvény, mely-
nek értelmében a felvdsdrléknak mdr el kell fogadniuk a vis maiorra valé hivatkozdst. A médositds
azonban csak termékériékesitési szerz8déskotés esetén nyujt megfeleld védelmet. Ebbél kifolyolag
a MOSZ t6bb izben felhivta tagjai figyelmét, hogy termékértékesitési szerzédést kdssenek, azonban
a kereskeddk sok esetben az addsvételi szerz8dés megkdtéséhez ragaszkodtak.
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Az elmilt iddszakban azonban nem csak az iddjardsi feltételek valtak kiszdmithatatlannd, hanem
az drak ingadozdsa révén a piaci viszonyok is. A két tényezd tulajdonképpen dsszefiigg, mivel az em-
litett széls8séges id8jdrds ingadozé hozamokat és tervezhetetlen drakat eredményezett. A kozdsségi
piacbefolydsolds fontos eszkoze az intervencids rendszer, amely kindlati piac esetén nyujt biztonsdgot
a termel8knek. A termelési koltségek, réforditdsok folyamatosan emelkedtek az elmalt idszakban és
ez a tendencia vdrhatdan a jovében is folytatédik. A gabona intervencids dra nem kovette a termelési
koleségek emelkedését. Erds keresleti piac esetén a hazai élelmiszeripar és dllattenyésztés alapanyag-
ellitdsénak biztositdsa érdekében indokolt egy kozos gabona tartalékoldsi rendszer kialakitdsa is.

1.1 Gabonadgazat

Az elmult évek véltozatos id8jdrdsa kovetkeztében az 8szi kaldszosok terméseredményei meglehetdsen
hulldimzé képet mutattak.

16. tdblizat

A buiza és a kukorica vetésteriilete, termésitlaga, 6sszes termésmennyisége 2009-2012

kozott
, z Betakaritott teriilet | Termésmennyiség Termésitlag

RIS A (ezer ha) (ezer t) (t/ha)

2009 1 146 4419 3,9

2010 1011 3 745 3,7
Biza

2011 978 4107 42

2012 1081 4008 3,7

2009 1177 7 528 6,4

2010 1079 6985 6,5
Kukorica

2011 1230 7 992 6,5

2012 1144 4 438 3,9

Forris: KSH

A kukorica termésmennyisége nagy eltérést mutat az egyes évek viszonylatdban. A 2012-es évet le-
szdmitva a termésdtlagok kiegyenlitett képet mutattak, ugyanakkor a betakaritott teriiletek nagysiga
— els8sorban a vetésteriiletek alakuldsdnak az id8jdrdsi viszonyok miatti kényszere miatt - nagyon
ingadozd volt. A biza betakaritott teriiletének nagysdga és a termésmennyiségének alakuldsa a kuko-
ricdhoz képest ugyan egyenletesebb képet mutat, a hozamok alakuldsa azonban az egyes évek kozott
nagyobb eltérést eredményezett.
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17, tdblizat

A gabonafélék, a biiza és a kukorica kiilkereskedelmi termékforgalma

Forgalom

Termék

iranya

Mutaté 2009 2010 2011 2012*

millié Ft 265 235 301 831 361 343 261 053
export
ezer t 6531 6 620 5 645 3902
; millié Ft 22 298 22 784 32 041 18 425
import
ezer t 194 238 279 133
millié Ft 71 062 94 355 78 757 36 397
export
ezer t 1 876 2 181 1 309 600
. milli6 Fe | 2106 | 4074 | 4988 1635
import
ezer t 64 83 73 28
millié Ft 181 793 189 072 249 893 216 259
export
ezer t 4362 4050 3761 3184
_ millié Ft 11 867 13 250 16 907 11 831
import
ezert 45 98 101 59

Forrds: KSH (nett6 stly kg-ban és hatdrparitdsos érték forintban) *2012. janudr-jinius

A gabonaexport mennyisége 2011-t8l érzékelhetSen csokkent. Ennek okai leginkdbb a kisebb termés-
mennyiségbdl, illetve meghatdrozott névények esetén a hazai felhaszndlds béviilésébdl adddrak.
A gabona export értéke 2011-ben volt a legmagasabb, ekkor értéke meghaladta a 361 millidrd forin-
tot, amibdl a kukorica export 6nmagdban majdnem 250 millidrd forintot tett ki. A 2012. évi termés
- féként a kukorica esetében - kisebb export drualapot biztosit.
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18. tdblizat

A gabonafélék koltség-és jovedelemhelyzete a meghatdrozé
drutermeld gazdasigok esetében

Atlaghozam | Ertékesitési "F(’itfrm?'k Kii?vetlen fﬂlami
(t/ha) ielagir (Ft/o) onkoltsége tamogatdsok
(Ft/t) (Ft/ha)**
2009 3,9 30 022 37 061 49 401
- 2010 3,7 41 556 42716 55 632
2011 4,2 51714 39502 66 630
2012* 3,7 61 000 45 000 71 000
2009 3,9 27 114 35879 49753
B rpa 2010 3,4 30 448 42 235 58 637
2011 4,1 45999 38 006 69 173
2012* 3,8 58 000 41 000 73 000
2009 6,4 27773 28 371 48 991
it 2010 6,5 38 292 30 471 52 384
2011 6,5 48 250 31423 62 824
2012* 3,9 57 000 53 000 69 000

Forras: KSH, AKI *KSH-s és becsiilt adatok **Kozvetlen dllami timogatds: minden olyan tdimogatds, mely az dgazathoz kapcsolhaté (SAPS, AKG, stb.).

Azértékesitési drak novekedése ellenére 2010-ben az drak a gabonafélék esetében - akukorica kivételével -
elmaradtak a termelési koltségek nagysdgdtol. Az alacsony értékesitési drakbol kovetkezd jovedelemhidnyt
a meghatdrozé drutermeld gazdasdgok dtlagiban csak a timogatdsokkal sikeriilt kompenzélni. 2011-ben
és 2012-ben az értékesitési drak meghaladtdk az onkoleséget, azonban a teriilet és hozam kiesések miatt
az orszdg kiilonb6z8 pontjain termeld gazdasdgokndl differencidlt mértékben keletkezett jovedelem.

A gabonadgazatban 2009. utdn t6bb viltozds is tortént. Egyrészt megsziint a GOFR top-up tdimoga-
tds, mdsrészt dralakult az intervenci6 kordbbi rendszere. A koz8sségi felvdsdrldst alapesetben tovabbra
is csak a btza esetén lehet alkalmazni, az Eurépai Uniéban 6sszesen 3 millié tonndig, 101,31 eurds
tonndnkénti referencia dron. A kukorica, 4rpa, hdntolatlan rizs esetében és a biza 3 milli6 tonna feletti
mennyiségénél a Bizottsdg, amennyiben a piaci helyzet sziikségessé teszi, megnyithatja az intervenciét
és palydzati eljérds utjdn sor keriilhet a felvdsdrldsra.

AMOSZ alapvetd fontossdgtinak tartja, hogy az intervenciés rendszer mindaddig fennmaradjon, amig
nem jon létre a természeti és piaci kockdzatok, valamint a jévedelem ingadozdsok kezelésére a jelenlegi
rendszernél nagyobb biztonsdgot nyujt6 kockdzatkezelési rendszer. A termelési koltségek folyamatos
emelkedése miatt indokolt a gabona intervencids drdnak emelése Sziikség van a kozraktdri rendszer
miikodését biztositd jogi és intézményi feltételek megerdsitésére.
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Az elmult években szélsdségesen ingadozé hozamok és értékesitési drak miatt sziikség van a termel8k
biztonsigdnak erésitésére. A KAP reform lehetdvé teszi, hogy az dringadozdsok kovetkezményei mér-
séklése érdekében kockdzati alapokat hozzanak létre. Ennek alapjén a MOSZ kezdeményezi, hogy
a gabonatermeldk szimdra egy jovedelem kiegyenlitd Kockdzati Alapot hozzanak létre. Az Alap forrdsa
az unids és nemzeti koltségvetésre, valamint termel6i befizetésekre épiiljon. Az Alap miikodtetését az
Eurdpai Unids piacszabdlyozisi és kockdzatkezelési irdnyelveinek megfeleléen kell kialakitani.

2013. janudr 1-jéc8l életbe 1ép az Gj buzaszabvany, melynek célja, hogy a mindségi kovetelmény-
rendszer jobban igazodjon a nemzetkdzi gyakorlathoz. Az 4j szabvdny legfontosabb vdltozdsa, hogy
az eddigi négy malmi és két durum buza kategéria helyett hdrom malmi (prémium, malmi I és II) és
egy durum buza kategéridt tartalmaz. A MOSZ tdmogatta a prémium buza kategéridjdnak erdsitését,
kidllt viszont amellett, hogy a tobbi buzakategéria mindségi paraméterei a sziikséges mértéknél jobban
ne szigorodjanak. Kiilfoldre t6rténd értékesitéskor a mindségi paramétereket szinte minden esetben
a kiilfsldi felvasdrld igénye hatdrozza meg, igy megitélésiink szerint a szabvdny nagyobb hatdssal van
a hazai piacok dralakuldsdra, mint az export éreékesitésre.

1.2 Olajos- és fehérjenovény dgazat

Az egyre boviild keresletnek kdszonhetden novekedtek a felvdsdrldsi drak, ami az olajos névények
vetésteriiletének megemelkedéséhez vezetett.

19. tdbldzat

Olajos novények termesztése Magyarorszagon

Betakaritott teriilet | Termésmennyiség

Megnevezés (ezer ha) (ezer 1) Terméséitlag (t/ha)
2009 535 1256 2,4
2010 502 970 1,9
Napraforgé
2011 574 1 368 2,4
2012 617 1276 2,1
2009 261 579 2,2
2010 259 531 2,1
Repce
2011 233 527 2,3
2012 163 400 2,4
Forrds: KSH
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A napraforgé betakaritott teriilete 2010. dta folyamatosan névekszik, termésdtlaga évrél évre kozel
0,4 tonnds ingadozdst mutat. A repce termésdtlaga a napraforgéhoz képest kiegyenlitettebb képet
mutat, a betakarithaté teriilet nagysdgdra azonban az elmult évek széls8séges iddjardsi viszonyai
jelentds csokkentd hatdst gyakoroltak.

20. tdblizat

Az olajos névények koltség-és jovedelemhelyzete a meghatirozé drutermeld

gazdasdgok esetében
Adash Ertékesitési Foétermék Kozvetlen allami
a(lf/ho;am atlagér onkoltsége tdmogatdsok
. (Ft/t) (Ft/t) (Ft/ha)**

2009 2,4 58 743 69 309 47 467

el 2010 1,9 84 950 85159 47 023
apraforgd

. . 2011 2,4 112 018 78 020 64 364

2012* 2,1 128 000 97 730 68 000

2009 2,2 69 327 75275 50 422

o 2010 2,1 80 598 88 210 51 478

epce
g 2011 2,3 120 233 86 544 66 285
2012* 2,4 135 000 81 495 70 000

Forrds: AKI *KSH-s és becsiilt adatok **Kozvetlen dllami tdmogatds: minden olyan tdmogatds, mely az 4gazathoz kapcsolhaté (SAPS, AKG, stb.).

A repce és napraforgé jovedelmi viszonyai - hasonléan a gabonafélékhez - csak 2011-tdl javultak.
2010-ben az értékesitési drak még elmaradtak a termelési koltségektdl és csak a tdimogatdsokkal sikertilt
kompenzilni a jévedelemhidnyt. 2011-ben és 2012-ben az értékesitési drak meghaladtdk az onkoleséget,
azonban 2012-ben - f8ként a repce esetében - a teriilet és hozam kiesések miatt az orszdg kiilonb6z8
pontjain eltéré mértékben keletkezett jovedelem.

Az elmdlt években a napraforg és repce export értéke 120-140 millidrd forint kozott mozgott. A repce
biodizel eléllitds céljabdl torténd haszndlata miatt megnovekedett kereslet a felvdsdrldsi drakban is
tiikr6z8dik, aminek koszonhet8en javult az dgazat jovedelemtermeld képessége.

A fehérjenovény termelés évek 6ta stagndl, a 30-40 ezer hekedr kozotti széja és 20 ezer hekedr koriili
magborsé termelés a hazai igény toredékét képes csak fedezni. Az importbél szdrmazé fehérjék minél
nagyobb ardnyt kivéltdsa érdekében elengedhetetlen egy fehérje program kidolgozésa. Legfontosabb
elemei a hazai fehérjenovények (szdja, borso, 16bab, csillagfiirt stb.) termelési teriiletének névelése,
a megfeleld beltartalmu és biztonsdgos hozamu j fajtdk nemesitése, illetve az ehhez sziikséges kutatd-
sok és fejlesztések tdmogatdsa. Erdsiteni kell a fehérjendvények kozosségi tdmogatdsdt, eld kell segiteni
a vetésforgod, vetésszerkezet fehérjendvényekkel vald bavitését, a termelésbiztonsdg novelését a kutatdsi
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eredmények alkalmazdsdval. Mindez dsszhangban van az EU torekvéseivel, melyek a tengerentdli
fehérjeimport ardnydnak csokkentését, az onelldtdsi szint emelését célozzdk.

1.3 Cukordgazat
A cukorrépa betakaritott teriiletnagysdgdnak csokkend tendencidja 2009-ben megallt és 2010-t8] kezdve
enyhe novekedés tapasztalhatd. Cukorrépa termesztéssel 2009-ben 225, 2010-ben 213, 2011-ben 239
termeld foglalkozott.

21. tdblizat

A cukorrépa termesztés alakuldsa Magyarorszagon 2009-2012 kozott

Teriilet | Répatermés* | Atlagtermés* | Atvételi cukor- | Zsldcukor | Zsldcukor

(ha) (v) (t/ha) tartalom (%) hozam (t) (t/ha)
2009 13 692 746 324 54,2 16,6 119 412 8,7
2010 | 13239 795 546 60,1 15,0 127 287 9,6
2011 14 019 844 394 60,2 17,1 135103 9,6
2012** | 17 608 810 000 46,0 16,0 - -

Forrds: CTOSZ, *16%-os egyenértékii termésre dtszdmitva **el8zetes adatok

Az EU cukorreformja miatt a K6z8sségen beliil termelt cukor mennyisége hatmillié tonndval csokkent.
Az EU szerkezetdtalakitdsi tdimogatdssal osztonozte a tagorszdgokat a termelés megsziintetésére és
a kvotdkrdl valé lemonddsra. A magyar cukorkvéta-visszaadds mértéke tobb mint 75%-os volt
(401 824 tonna). Ennek oka tobbek kozott, hogy a Bizottsig 2006-ban jelentdsen megemelte a
cukorgydraknak termeld gazddk kdrtalanitdsinak mértékét. A hazai termeldk részére szerkezetdtala-
kitdsi timogatds cimén 2009. junius 30-dval bezdrélag tobb, mint 91,5 millié eurd keriilt kifizetésre.

Az elkiilonitett cukortdmogatds maximuma a 2009/2010. cukorévtd] szdmithatéan 13,1 €/tonna és
alkalmazdsdnak lehetdsége kiterjedhet 2015. utdnra is.

A cukorrépa termeszt8k kdrtalanitdsa nem mindig tortént zokkendmentesen. Tobbek kozott a MOSZ
fellépésének az eredménye volt, hogy az Eszak-dundntili cukorgy4rak bezdrasét kovetSen az igynevezett
linedriskvétacsokkentés miatthdtrdnytszenvedett,aMagyar Cukor Zrt.-hez tartozé termelSk kdrtalanitdsa
akordbbi 30%-rdl 75%-ra ndttaz EU 4ltal biztositott kiegészitd diverzifikicids timogatds felosztdsa sordn.

A Nemzeti Diverzifikdciés Program (NDP) jogszabdlyai jelentds késéssel keriiltek meghirdetésre, a pé-
lydzati hatdriddk lejartak, tobbszér médosult a nyertesek kore, az elbirdldsok 2011. évre is dthdzédreak.
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A cukorrépa termel6k jelenleg tobb jogcimen is tdimogatdshoz juthatnak. A kvétdjukat 50%-ndl nagyobb
mértékben csokkentd tagdllamoknak jér6 - jelenleg is folydsitott — kozosségi direkt tdimogatds dsszesen
ot éven keresztiil adhatd a cukorrépa termeszt8k szimdra. A tdmogatds mértéke Magyarorszdg esetében
22008/2009-es cukorévben 4,9 millié euré (6,8 €/cukorrépa tonna), 2a2009/2010, 2010/2011, 2011/2012
és2012/2013-as cukorévekben 5,1 millié euré (7,1 €/cukorrépa tonna). Azokban a tagdllamokban, ahol
SPS rendszer van, ez kozvetleniil a cukorrépa termel8k részére fizethetd ki, azonban a SAPS rendszert
alkalmazé tagdllamokban a SAPS boriték részét képezi, igy ezt nem a cukorrépa termel8k kapjak.

Magyarorszdg kérésére az EU Bizottsdga engedélyezte, hogy a cukorrépa termelés nemzeti forrasbol is
tdmogathatd legyen, az 6t év folyamdn 6sszesen 39 675 000 eurd keretosszeg erejéig. Ez a 2009/2010
cukorévtdl kezdve évente mintegy 11,1 eurd/cukorrépa kvéta tonna nemzeti tdmogatast tesz lehetdvé.

A 2014. utdn megsz(ind nemzeti kiegészité timogatds miatt bizonytalannd vélik a magyar cukorrépa

termesztés helyzete. Nemzeti tdimogatds nélkiil a cukorrépa termelés nem tarthatd fenn, ezért nemzeti
vagy uniés forrasbdl meg kell oldani a termel6k tdmogatdsat.

22. tdblizat

Az 50%-ot meghaladé kvétalemondds miatt a cukorrépa termel6k nemzeti
kiegészit6 timogatdsdnak alakuldsa forintban, 2009-2013 koézott

Kifizetés éve Nemzeti kiegészitd tdimogatis (M Ft) euré/tonna
2009 1 376 (2008. évi termelés utdn) 10,8
2010 2 200 (2009. évi termelés utdn) 11,1
2011 1 180 (2010. évi termelés utdn) 5,7
2012 800 (2010. évi termelés utdn) 3,8
2012 1 980 (2011.évitermelés utdn) 9,5
2013 1 180 (2012.évi termelés utdn) 5,7

Forrds: CTOSZ

A Nemzeti Diverzifikiciés Program (NDP) jogszabdlyai jelentds késéssel keriiltek meghirdetésre,
a palydzati hatdriddk lejértak, tobbszor médosult a nyertesek kore, az elbirdldsok 2011. évre is dthizodrak.

Az Eurépai Bizottsdg tervezete szerint 2015. oktdberétdl megsziinne az unids cukorkvéta rendszer és
a cukorrépa minimum 4r. A MOSZ a legtobb tagdllamhoz hasonléan ellenzi a javaslatot és a kvota-
szabdlyozds 2020-ig torténd fenntartdsdt tdimogatja. A kvétarendszer felszdmoldsdval az uniés cukor-
piacon szabad verseny indulna és ez a magyar piac kiszolgaltatottsdgit tovabb novelné. Biztositani
kell, hogy a Horvdtorszdgba torténd szallitdsi jogunk a horvat csatlakozdst kovetden is megmaradjon.
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1.4 Dohédny4gazat

A dohdny 5000 hektdr koriili termdéteriilete nem meghatdrozé a névénytermesztésiink szer-
kezetében. Jelentdségét elsésorban az adja, hogy a hdtrinyos helyzetli régidkban kozel
25 000 embernek jelent jovedelemszerzési lehetdséget. A termelés fenntartdsa ezért gazdasigi jelen-
t6ségén tdl szocidlis kérdés is ezekben a térségekben.

Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) tobb éve napirenden tartja a dohdnytermesztés alternativdirdl,
azok kornyezeti hatdsairdl, illetve a kiilonbozd adalékanyagok cigarettagydrtdsban valé felhaszndls-
sinak megtiltdsdrdl sz6l6 javaslatok és irdnyvonalak megvitatdsit. A WHO Dohdnyzds Ellendrzési
Keretegyezmény (FCTC) a dohdnyzds csokkentését kivdnja elérni a dohdnytermékekben felhaszndle
osszes adalékanyag és a dohdnykeverés megtiltdsdval. Ennek elfogaddsa kozvetett hatdsaként — a Burley
dohdnyfajta és a hagyomdnyos, kevert cigarettamdrkdk megsziinése miatt - Magyarorszdgon, elsé-
sorban a Nyirségben mintegy tizezer ember ebbdl szdrmazé jovedelmének elvesztését okozta volna.
A keretegyezményrdl sz616 vitdban a tagéllamok eltéréen vélekedtek a szabdlyozds-tervezetrdl. 2010-ben
a WHO uruguayi tandcskozdsdn azonban az a dontés sziiletett, hogy az FCTC ajdnlésai nem kotelezd
jelleggel keriilnek bevezetésre és a Keretegyezményt aldiré orszdgok sajét szempontrendszeriik alap-
jén donthetnek a dohdnytermékekben felhasznalhaté adalékanyagok korldtozdsirdl, vagyis tovdbbra
is lehetséges a Burley dohdny termesztése. Magyarorszdg és az Eurépai Uni6 a rdszokdst elésegitd
adalékanyagok, valamint azoknak az adalékanyagoknak a tiltdsdt timogatja, amelyek toxikus hatdsai
tudomdnyos bizonyitékokon alapulnak.

Az EU-ban 2009-ben kezdddott meg az Eurépai Unié Dohdnytermék rendeletének (TPD) feliilvizs-
galata. Ez a rendelet szabdlyozza tobbek kozott a dohdnytermékekben felhaszndlhaté osszetevéket,
a csomagoldsra vonatkozé elirdsokat, illetve a termékek értékesitését. A direktiva feliilvizsgdlata
alapjaiban fogja meghatdrozni az egész Unié mintegy 300 ezer dohdnytermeljének jovéjét. Jelenleg
még bizonytalan, hogy 2014-ig lezdrdsra keriil-e a feliilvizsgalat.

A nemzeti szabdlyozds legjelentdsebb véltozdsa, hogy 2010-t8] megsziint a Virginia és Burley dohdny
termeléshez kotott nemzeti tdmogatdsa, valamint hogy a termeléstdl elvdlasztott nemzeti tdmoga-
tds 2013-ban keriil utoljdra kifizetésre. Ugyanakkor a top-up osszegek csokkenése, majd részleges
kompenzéldsdra 2010-t8l 5 évig dohdny szerkezetdtalakitdsi jogcimen igényelhetd tdmogatds. Ezt
az igényelheti, aki belépett a szerkezetdtalakitdsi rendszerbe és rendelkezik timogatdsi jogosultsiggal.
A tdmogatds keretosszege a 2011.-2012. évi 22,2 millié eurérdl 2012.-2013-ra 24,2 millié euréra
novekszik. 2013. utdn a top-up megsziinésével és a szerkezetdtalakitdsi program kifutdséval rendkiviili
kihivds elé néz az dgazat. A hazai dohdnytermelés tdimogatds nélkiil nem képes fennmaradni. Ezért
a tobb ezer vidéki munkalehetdség megSrzése érdekében a tovdbbiakban is szitkség van az dgazat
legaldbb jelenlegi szintl timogatdsira.

1.5 Rizsagazat

A rizs vetésteriilete az Gjonnan épiilt telepeknek koszonhet8en némileg béviilt az elmult években,
jelenleg mintegy 3000 hektdr koriil alakul. Ugyanakkor a hazai eldéllitdst rizs még mindig csak
toredékét fedezi a belfoldi igényeknek. G}, termeldi tulajdonban 1évé feldolgozéi kapacitdsok jottek
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létre, melynek révén szdmos termelé magasabb hozzdadott éreéki termékkel jelent meg a piacon,
sikeresen diverzifikdlta tevékenységét.

A magyarorszdgi hozamok jelentésen elmaradnak az EU dtlagitdl, ami részben a fajtahasznélatbél,
részben pedig abbdl fakad, hogy Magyarorszdg a rizstermelés északi hatdrdn fekszik, igy az id8jards-
nak valé kitettsége az dtlagosndl ényegesen nagyobb. Az dgazat jovedelmez8sége a ndvekvd elddllitdsi
koleségek kovetkeztében az elmult években romlott, amihez az is hozzdjérult, hogy a rizs drdban nem
minden esetben kévetkezett be az egyéb gabonaféléknél tapasztalt dremelkedés.

A Koz6s Agrérpolitika 2008. évi reformja kovetkeztében az dgazat tdmogatdsi rendszerét 2012-t8l
teljesen 4t kellett alakitani. Megsziint a termeléshez kotott és a termeléstd] elvélasztott (bézisjogosultsdg
alapjdn fizetett) nemzeti kiegészit§ tdmogatds, és helyébe az ugynevezett ,kiilonleges rizstimogatds”
lépett, melynek forrdsa az unids kdzvetlen timogatdsi keret — tagallami dontéssel — termeléshez kot-
heté része.

A KAP 2013. utdni feltételei lehetSséget biztositanak a termeléshez kotott tdmogatdsok alkalmazdsianak
tovabbvitelére. Az dgazat jovdje szempontjdbdl kulcsfontossdgt, hogy specidlis - igen koltséges - ter-
mesztéstechnoldgidja és pozitiv kornyezeti hatdsai miatt legaldbb a jelenlegi nagysigrendben jusson
tdmogatdshoz a 2014.-2020-as id8szakban is.

1.6 Zoldség-gyiimolcs dgazat

Az6ldség-gytimoles dgazat a mezdgazdasigilag hasznositott teriiletbdl elfoglalt részardnydnal (3-3,5%)
joval nagyobb mértékben részesedik a mezdgazdasdgi termelés kibocsdtdsabdl (9-13%). Az elmale évek
kedvezdtlen idjardsi koriilményei miatt az dgazat termelése 2010-ben (1,9 millié tonna) és 2011-ben
(2,2 millié tonna) is jelentésen elmaradt a sokévi dtlagtdl (2,5 milli6 tonna). A tavaszi fagyok, valamint
a csapadékhidny és rendkiviili hdség kovetkeztében vérhatéan 2012-ben sem éri el azt.

23. tdbldzat

Z51dség és gyiimolcsfélék termelésének alakuldsa

M.e.: ezer t
Megnevezés | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Z5ldségfélék 1614 1 144 1666 1528
Gyiimélesfélék 884 765 553 664

Forrds: KSH, FruitVeb Hungary *Elézetes adat

Az dgazat els8dleges drbevétele — id8jdrdstdl fiiggden — 160-200 millidrd forint kozéte ingadozik.
Jovedelmezdségét novény fajednként egyéb tényezdk — pl. 2011-ben a németorszdgi E-coli jérvany —
is jelentdsen befolydsoljdk.
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A z8ldségdgazat meghatdrozé termékei koziil a csemegekukorica és a zoldborsé vetésteriilete is csok-
kent 2009. és 2012. kozétt, de mig a csemegekukorica 2009-ben és 2010-ben is nyereségesen volt
termeszthetd, addig a zoldborsé mindkét évben veszteséget termelt.

ATESZ-ek szerepét és erejét — a felszdmoldsok, a termeldi bizalom id8szakos megingdsa ellenére is — ng-
velni kell. A termel8k a t6keerds kereskedelemmel szemben csak nagy mennyiségii dru koncentraldséval
érhetnek el megfeleld alkupoziciét. A MOSZ ehhez kapcsoléddan tovabbra is fenntartja azon igényét,
hogy az {izemi integricidk keretében kialakult termeldi szervez8dések is kapjanak elismert, a tobbi
termeldi szervezédést is megilletd jogokat. Ez azért is fontos, mert az integrécids kapcsolatokon keresztiil
a tékeszegény, vallalkozdsra ondlléan nem képes termeldi kor is bevonhaté a termelésbe, foglalkoztatdsba.

A kertészeti dgazatok korszertsitését célzé vidékfejlesztési programoknak koszénheten tobb ezer
hektdr tiltetvény Gjult meg és nétt az ontdzhetd teriiletek nagysdga is.

A f6lids és tiveghdzi kertészet lehet8séget javitja annak a MOSZ 4ltal is tdmogatott javaslatnak
az elfogaddsa, ami révén 2015. jinius 30-ig felfiiggesztésre keriilt a kizdrdlag energiahasznositds céljdbdl
kitermelt termdlviz visszasajtoldsi kotelezettsége.

A 2010. és 2013. kozotti idészakra meghirdetett zoldség-gytimolcs szerkezetdtalakitdsi program
nyUjtotta tdmogatdsok hozzdjrultak egyes dgazatok helyzetének a stabilizdléddsdhoz, ezen jogcimek
megdrzését a 2013. utdni iddszakban is biztositani kell. A MOSZ nem vitatja, hogy a 2014.-2020.
programozdsi iddszak egyik legfontosabb célja a vidéki munkahelyteremtés, amelyben a zoldség-
gytimoles dgazatnak kiemelt szerepet kell kapnia. Ehhez kapcsoléddan tdmogatni kell a kidregedett,
gazdasdgtalanul mivelhetd tiltetvények megtjitdsit célzé fajtacsere programot, a termelési biztonsdg
novelése érdekében a fagy- és jégkdr elleni védekezést, valamint az ontozéstejlesztést és a termdlhé
felhaszndldsit. A MOSZ alapvetd fontossigunak tartja, hogy a vilsdgmegel8zéshez és kezeléshez
kapcsolédé intézkedések (drukivonds, be nem takaritds stb.) piaci zavarok és vélsdghelyzetek esetén
lényegesen hatékonyabban és gyorsabban keriilhessenek alkalmazdsra.

1.7 Sz8l6-bor dgazat

Az dgazat teljesitményét az id6jdrasi tényezdk az elmult években a szokdsosndl is jobban befolydsoltdk.
A katasztrofilis terméseredményt hozé 2010-es év utdn 2011-ben sem érte el a szokdsos 3-3,5 milli6
hekrolitert az elédllitott bor mennyisége. A 2012. évi fagykdrok és csapadékhidny kovetkeztében
a termésmennyiség 2012-ben is jéval elmarad az elmult évek dtlagdtdl, az elézetes adatok alapjin akdr
az is el6fordulhat, hogy netté borimportdrré vilik Magyarorszdg,.
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24. tibldzat

Szol6termelés és bor elallitas alakulasa

Megnevezés | 2000 | 2010 | 2011 | 2012
Betakaritott 6sszes sz8l6termés (t) 550 000 295 000 451 000 340 000
Bor (egyszer fejtett, hl) 3 340 000 1755 000 2500 000 1 800 000

Forrds: KSH, *HNT becslés,

Az elmult 5 évben unids tdmogatdssal 11 000 hekedr tiltetvény keriilt kivagdsra, a termd tiltetvények
teriilete 65-70 000 hektdrra csokkent. 2009. és 2011. kozott 6500 hekedr iiltetvény megtjitdsdhoz
kaptak timogatdst a termel6k, a lehetdséggel leginkdbb a Kunsdgi borvidék gazdalkodéi éleek.

A borsz6l6 termelés 2009-ben és — a magasabb értékesitési drak ellenére — 2010-ben is veszteséges
volt, mivel a terméskiesés miatti jovedelemvesztést a magasabb drak sem voltak képesek kompenzdlni.
Tovébbra is jelentds mennyiségli import asztali bor érkezik Magyarorszdgra (sok esetben a fogyasztékat
megtéveszté médon forgalomba hozva), ami az amugy is csdkkend kereslet mellett még inkabb rontja
a hazai el84llitdst borok értékesitési lehetdségeit.

Az dgazat tdmogatdsi lehetdségeit leginkdbb a sz818-bor dgazati ,nemzeti boriték” hatdrozza meg,
amely a MOSZ részvételével kialakitott forrdselosztdsi elveknek megfeleléen a szerkezetdtalakitdsi
tdmogatdst preferdlja. Erre a célra a 2011/12 és 2012/13-as sszevont keret tobb mint 44,5 millié
eurdt biztosit, valamint az egyéb jogcimeken le nem hivott forrdsok is ide keriilnek dtcsoportositdsra.

A bor forgalomba-hozatali jarulék fizetési kotelezettség megsziint, egyszerisodtek a melléktermék
kivondsdnak (eltéroleék a sz8létorksly lepdrldsi kotelezettségét), valamint a termeldi borkimérés
tizemeltetésének szabdlyai is.

Az 4gazat jov6beli helyzetére — piacszabdlyozdsi oldalrdl is — alapvetd hatdssal lesz a borsz8l4 telepitési
jogok rendszerének KAP-on beliili szabilyozdsa. A MOSZ elutasitja a telepitési jogok 2015-t8] torténd
eltorlését, mivel Magyarorszdg igy konnyen versenyhdtranyba keriilhet a t8keerésebb sz6l6termeld
tagdllamokkal szemben. Szdmos uniés tagllam ellenzi a telepitési jogok eltorlését, igy az Eurdpai
Bizottsdg szakért6i csoportot hozott létre a jelenlegi rendszer felilvizsgilatdira. A MOSZ véleménye
szerint 2013. utdn is biztositani kell a termdalapok megujitisdnak a timogatdsit.

2. Allattenyésztés

A mezbgazdasigi termékek brutté termelési értékébdl az dllattenyésztési dgazatok alig
egy harmadnyi részardnyt képviselnek. Az elmilt hdrom évben folytatédott a sertésillomdny visszaesése,
a tehénéllomdny a 2010. évi mélyponthoz képest némileg béviilt, mig a baromfi dgazat kibocsdtdsa
viszonylag stabil szinten mozgott.

63



Az dllatdllomdny dontd részét — a sertések 70%-dt, a tejeld tehenek 80%-4t, a tyukfélék 65%-dt —
a gazdasdgi szervezetek tartjdk, részardnyuk a legtobb dgazatban folyamatosan emelkedik.

Az éllati termékek dremelkedése messze elmaradt a névényi termékek dremelkedésétdl. A névényi
termékek drai 44%-kal, az dllati termékek 4rai 25%-kal emelkedtek 2010. janiusa és 2012. juniusa
kozote. A takarmdnydrakban bekovetkezett drasztikus emelkedés szdmottevéen rontotta az dllattarték
— kiilondsen a vésdrolt takarmdnyt etetdk — jovedelmezdségét.

A biztonsdgos takarmdnyelldtds feltételeinek megteremtése nélkiil nem védrhaté az dllomdny béviilése.
A MOSZ éleal kidolgozott “Biztonsdgi Takarmdny Alap” koncepcié a termel8k, az dllam és az EU
kozos kockdzat véllaldsa mellett képes lehet a széls8séges kilengések mérséklésére. Ezen tilmenden
azonban sziikség van a melléktermékek takarmdnyozasi céla hazai felhasznéldsnak el8segitésére is az
dllattenyésztési igények kielégitésének érdekében.

Az SPS rendszer bevezetésének elmaraddsa miatt a 2013. utdni idészakra is dllandésul a hazai dllat-
tartok tdmogatdsbeli versenyhdtrdnya a régi tagdllamok termel8ivel szemben. Rdaddsul a fldtorvény
tervezetben foglaltak alapjin lehetetlenné vélik az a jovedelem dtcsoportositds is, ami az elmalt években
a ndvénytermesztés és dllattenyésztés kozote kialakult. A veszteséges éllattenyésziési dgazatok fenn-
tartdsa jorészt a ndvénytermesztés eredményeinek, illetve a teriiletalapt timogatdsok édllattenyésztés-
ben torténd felhaszndldsdnak volt koszonhetd. A foldtdrvény tervezetben szerepld teriiletkorldtozds
mellett a jovben erre nem lenne lehetdség, ami a foglalkoztatdsi, szocidlis stb. szempontok miatt
az éllattenyésztés fenntartdsdt eddig veszteség drdn is felvdllalé gazddlkoddkat 4j helyzet elé dllitja és
nem kétséges, hogy a veszteséges dgazatok felszimoldsa mellett fognak donteni. Biztositani kell, hogy
az NFA-s foldek haszonbérbe addsa sordn az dllattenyésztés kibocsdtdsdnak dontd hdnyaddt ado,
1200 ha feletti teriileten gazddlkodoé 4llattarték a takarmdany sziikségletiikhoz igazodé foldteriilethez
juthassanak, az Gj foldtrvénynek pedig garantilnia kell, hogy — 6sszhangban az uniés normakkal —
az dllattarték nagyéllat egységenként (AE) minimum 2 ha foldhasznilattal rendelkezhessenek.

Az EMVA-b4l finanszirozott, az dllattarté telepek korszertsitéséhez kapcsolédé beruhdzdsok egy része
lezérult. 2012. kdzepén — a MOSZ tobbszéri kezdeményezésére — 40 millidrd forintos keretdsszeggel
meghirdetésre keriilt az ATK IV tdmogatdsi jogcim. Az igényelt tdmogatds Gsszege hdromszorosa
a rendelkezésre 4ll6 keretdsszegnek. A beruhdzdsok a tdimogatdsi dontés meghozataldt kovetSen,
a korldtos pénziigyi keret figyelembe vételével indulhatnak csak el.

A hazai termel6k védelme érdekében a MOSZ tdmogatja azokat a kezdeményezéseket (EGSZB,
EP) amelyek arra irdnyulnak, hogy harmadik orszdgokbdl csak olyan terméket lehessen behozni
az EU-ba, amit az unids termel8ktdl megkovetelt kdrnyezetvédelmi, dllatjéléti eldirdsoknak megfe-
lel8en 4llitottak eld.

Az dgazat fejlesztése, foglalkoztatdsban betoltott szerepének megdrzése, bévitése érdekében a 2014-2020
kozti id8szakban az llattenyésztést a KAP kiemelt célteriileteként kell kezelni. Szdmottevé nemzeti
forrds hidnyaban csak igy lehet esély az dgazat részardnydnak novelésére. A Nemzeti Vidékstratégidban
megfogalmazott 45%-os részardny elérésének gazdasdgi realitdsa a jelenlegi feltételek mellett teljesen
megalapozatlan. Ennek megfeleléen maximélisan ki kell haszndlni a KAP biztositotta lehetéségeket
(allatjéléti, termeléshez kotott, beruhdzdsi timogatdsok stb.), valamint tovébb kell vinni a notifikéle
timogatdsokat is.
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2.1 Tejagazat

Az dgazat helyzete a 2009. évi tejpiaci valsdg okozta mélyrepiilést kovetden 2010-ben és 2011-ben
mind piaci, mind timogatdspolitikai oldalrél javult. Ugyanakkor a vdlsdg elhz6dé hatdsai (dllomany-
csokkenés, tejtermelés visszaesése) és a magas szinten stabilizdl6dé takarmdnydrak hdcrdleatjdk
a termelés szimottevé béviilésé.

25. tdblizat

Tehéndllomdny és tehéntej termelés alakuldsa

Megnevezés | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*
Tehénéllomany (ezer db) 312 309 328 335
Ebbdl: tejhaszni tehén (ezer db) 211 193 197 203
Ebbdl: kettds hasznositist tehén (ezer db) 37 47 54 55
Tehéntej termelés (millié 1) 1712 1 641 1690 | 1695**

Forras: AKI * janiusi adat, **MOSZ becslés

A tejhasznd tehenek széma 2009. és 2010. kozoee kdzel 20 000 darabbal csokkent, majd a piaci helyzet
javuldsdt koveten kismérték(i dllomanybdviilés kovetkezett be. Jelenleg a tejhasznt tehenek négy-
otodée, a teljes szarvasmarha dllomdny kétharmaddt a gazdasdgi szervezetek tartjdk. Az egy tehénre
juté tejtermelés 2009. és 2011. kozdtt emelkedett, mig a szarvasmarhatarté gazdasdgok dtlagos mérete
mind a gazdasdgi szervezeteknél, mind az egyéni gazdasdgokndl csokkent.

A csokkend, majd stagndlé tejtermelés ellenére a tej és tejtermék export mennyisége dinamikusan
béviile (ebben szerepet jitszik az is, hogy lehet6vé vélt a kozvetlen termeldi export), ugyanakkor ér-
tékben tovabbra is jelentds negativumot mutat a kiilkereskedelmi egyenleg. Az importban tovdbbra is
a magasabb hozzdadott értéki termékek domindlnak, mig exportban a nyerstej szerepe a meghatdrozé.

26. tiblizat

Tej és tejtermékek kiilkereskedelme

Megnevezés | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*
millidrd forint 39 47 59 36
Export
millié kg 388 | 403 | 450 | 272
millidrd forint 64 85 90 45
Import
millié kg 261 | 294 | 300 | 132

Forrds: KSH *elsé 6 hénap
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A felvdsarldsi drak 2009. és 2010. évi emelkedése ellenére a meghatdrozé drutermeld gazdasigokban
a tej el6éllitds onkolesége ezen id8szakban meghaladta az értékesitési dtlagdrat, a termelésen jovedelem
nem keletkezett. A 2011. évi jelentds tejér emelkedést kovetSen a tej termeldi dra 2012. elsd nyole
hénapjiban folyamatosan csokkent, mikdzben a takarmdnyok 4rai az év kozepétdl rovid idé alace
30-40%-os mértékben emelkedtek. Ez a koltségtobblet, valamint a szimos térségre kiterjedd tomeg-
takarmdny és alomszalma elldtdsi problémdk ismét nehéz helyzetbe sodorték az dgazatot.

4. dbra

Nyerstej termeldi dtlagirinak, onkéltségének alakuldsa
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= -
60 +=—
50
40 \ T
2009 2010 2011 2012
w= == Tej dtlagira s T'ej 6nkoltsége

Forras: AKI, MOSZ szdmitis * MOSZ szdmitds

A 2009. évi mélypontrdl torténd elmozduldsban nagy szerepe volt — a MOSZ tdrsszervezésében
megval6sult — demonstriciék hatdsdra 2010-ben meghirdetett kiilonleges tejtdmogatdsi konstrukcié
bevezetésének, amely kilogrammonként 9 Fr-ot meghaladé plusz forrdst jelent a termeléknek.
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27, tdbldzat

Egyes tejdgazati timogatdsok alakuldsa
M.e.: Fr/kg

Jogcimek | 2000 | 2000 | 2011 | 2012
Tej top up 8,30 6,00 4,00 2 **
Kiilonleges tejtdmogatds - 9,55 9,70 9,09

Tejégazat szerkezetdtalakitdsdt kisérd
allatjéléti timogatas™

- - 5-7 5-7

Egyedi piactimogatis - 0,60 - -

Forrds: VM, MOSZ szamitis, * Uzemenként eltérs, 2** Osszege még nem keriilt meghirdetésre

A MOSZ t5bbszéri kezdeményezésére 2011-ben meghirdetésre keriilt a tejigazat szerkezetdtalakitdsdt
kisérd dllatjoléti tdimogatds, ami a program 6t éve alatt 35-40 millidrd forintnyi forrdst jelent az dga-
zatnak. A tdmogatds 2012. évi kifizetésének elhalasztdsa kovetkeztében az ez évi kifizetés bizonytalan.
A MOSZ minden lehetséges férumon fellépett a timogatds 2012. évi folydsitdsa érdekében.

A tdmogatdsok nélkiil a tejtermel8k jelentds hdnyada nem lenne képes jovedelmet realizdlni, kiilonosen
ugy, hogy egyrészt 2013-t4l megsziinik a tej top-up tdmogatds (a 2012. utdn jéré top-up tdimogatds
folyésitdsinak jogszabdlyi lehetdsége még adott, forrdsai ugyanakkor bizonytalanok), mdsrészt pedig
a hazai felvdsdrldsi drak az elmult években jellemzden 3-5 eurd cent /kilogrammal (8-14 Ft/kilogram-
mal) elmaradtak az EU-27-¢k stlyozott dtlagdrdtol.

Az EMVA-b4l tdmogatott dllattarté telepi korszer(sitéseket, fejlesztéseket a MOSZ tagi kdrben vég-
zett felmérése szerint 2011. végére a szarvasmarhatarté telepek 76 szdzalékdndl hajtottdk végre, mig
18 szdzalékukndl folyamatban volt a kivitelezés.

A MOSZ tdmogatja a 2012-ben elfogadott unids tejcsomag célkit(izéseit - jobban miikodd élelmi-
szerldnc, szerz8déses kapcsolatok szabdlyozdsa, termeldi szervezetek erdsitése — és javasolja a kotelezd
felvdsdrldsi szerz8dések magyarorszdgi alkalmazdsit. A piacszabdlyozdst érintd vdrhaté véltozdsok
kapcsdn kezdeményeztiik a 2015. mércius 31-el megsz(ing tejkvota rendszer kivezetésének 2020-ra
torténd meghosszabbitdsit.

Az Eurépai Bizottsdg jelenlegi elképzelése alapjdn — a tagillam dontésének megfeleléen — 2013 utdn
a kozvetlen tdmogatdsok 10 %-a termeléshez lesz kothetd. A MOSZ kezdeményezte, hogy a terme-
léshez kotott tdmogatds a tejdgazatban 2013. utdn is legyen elérhetd.

A kormdny 4ltal 2012. mérciusiban elfogadott Nemzeti Vidékstratégia dllattenyésztés fejlesztési fe-
jezete nem foglalkozik az intenziv tejtermeld szarvasmarha dgazattal. A MOSZ elfogadhatatlannak
tartja, hogy az egyik legjelentdsebb dllattenyésziési dgazat fejlesztése nem szerepel a 2012.-2020.-as
id8szak prioritdsai kozott.
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Javasoljuk, hogy a tejigazat fejlesztésére is késziiljon olyan komplex program, amely dsszhangban 4ll
a 2013. utdni KAP biztositotta lehetdségekkel és kihaszndlja az unids vidékfejlesztési forrdsok célzott
(allatjéléti, beruhdzasi timogatdsok) felhaszndldsanak a lehetéségét.

2.2 Huasmarha dgazat
A htsmarhatartds helyzete az elmilt években kedvezden alakult, a hishasznti tehenek szdma az

Eurépai Unidhoz toreénd csatlakozds éta szinte folyamatosan emelkedik, 2009. és 2011. kozott évi
10%-kal béviilt az dllomdny.

28. tdblizat

Hushaszni tehéndllomdny alakuldsa

M.e.: ezer db
Megnevezés ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012*
Tehénéllomény 312 309 328 335
Ebbal: hiishasznti tehén 64 69 77 76

Forras: AKI, *janiusi adat

Ez a béviilés a kedvezd kiilpiaci értékesitési lehetdségeknek — elsésorban a torokorszdgi kereslet felfu-
tdsdnak — a felvdsdrldsi drak emelkedésének és az elérhetd tdmogatdsi forrdsoknak koszonhetd. (2011.
végén néhdny hénapra ledllt ugyan a torok export, 2012. elején azonban a széllitdsok djraindultak.)

A keresleti piac és a tdimogatdsok kovetkeztében az dgazat jovedelmezdsége 2010-t8l kezdddden jelen-
t6sen javult, az elmdlt években a magasabb felvdsarldsi drak — a 2009. évi 327 Ft/kg-os vagémarha
felvésdrldsi dtlagdr 2011-re 507 Ft/kg-ra nétt — hatdsdra nyereségessé vélt. Tovdbbra is az él64llat ex-
port domindl, a szarvasmarha vigdsok szima Magyarorszdgon folyamatosan csokken, a bikavdgdsok
a teljes vagosuly alig 20%-4t adjdk.

A htismarhatartds tdimogatdsi rendszerében az SPS rendszer bevezetésének elmaraddsa miatt gydkeres
véltozdsok kovetkeztek be. 2011-ben a MOSZ tiltakozésa ellenére jelentsen csokkent a hizottbika
tartds nemzeti kiegészitd tdmogatdsa. 2012-ben ugyan meghirdetésre keriilt ez a jogeim és a terme-
léshez kotote anyatehéntartds tdmogatdsa is, de a tdmogatds osszege csokkenni fog, 2013-tdl pedig
megszlinik a jogcim. A kiesd top-up forrdsok a kérédzd szerkezetdralakitdsi tdimogatdssal keriiltek
ideiglenesen és részleges ellenstlyozdsra.
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29. tdblizat

Hiusmarha tdmogatdsok alakuldsa

M.c.:Ft/egyed
Jogcimek | 2000 | 2010 2011
Hizottbikatartds timogatdsa 56 000 60 000 43 200
Termeléshez kotott anyatehéntartds tdm. 30 000 40 000 47 200
Termeléstél elvélasztott anyatehéntartds tdm. 18 000 10 450 0

Forrds: FVM, VM rendeletek

A 2012-ben bevezetett kér8dz8 szerkezetdtalakitdsi program kozel 13 millidrd forintot biztosit
ahtismarha (és juh) dgazat szdmdra, ami részben kompenzdlja a kiesd top-up tdmogatdsokat. AMOSZ
az dgazat jelenlegi poziciéjdnak megtartdsa érdekében sziikségesnek tartja, hogy a KAP 2013. utdni
rendszerében a szerkezetdtalakitdsi program a tdmogatds jelenlegi szintjének biztositdsdval keriiljon
tovabbvitelre, illetve ezen lehetdség hidnydban a termeléshez kotott timogatdsok alkalmazdsa keriiljon
kiterjesztésre a hismarha dgazatra is.

2.3 Sertés agazat

A jelent8sebb éllattenyésztési dgazatok koziil a rendszervéltds 6ta eltelt idészak legnagyobb vesztese
a sertésdgazat, melynek helyzete az elmult hdrom év sordn tovdbb romlott. Folytatédott az dllomdny
csokkenése. Jelenleg minddssze alig 500, sertéstartdssal is foglalkozé gazdasdgi szervezet tartja a hazai
dllomdny kétharmadait.

30. tdbldzat

Sertésillomdny megoszlisa

M.e.: ezer db
Allomény | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*
Sertésillomédny 3 247 3169 3032 2913
Ebbdl: gazdasigi szervezetnél 2263 2323 2159 2110
Ebbdl: egyéni gazdasignal 984 846 873 803

Forras: KSH *janiusi adat

69



A csokkend hazai dllomdny kovetkeztében mind az él8sertés, mind a sertéshis import jelentdsen néte
az elmlt id8szakban. Elésertésbél hossza id6 6ta netté importdérok vagyunk (a behozatalunk két-hd-
romszorosa a kiviteliinknek). 2012. év elején - az EU csatlakozds 6ta elsd alkalommal - sertéshiisbdl
is netté importdrokké vélcunk.

A sertésfelvdsdrlasi drak 2010-ben annak ellenére csokkentek, hogy a sertés-elddllitds koltségeinek
50-70 %-dt kitevd takarmanykoleségek 30-40 %-kal emelkedtek. 2011-ben és 2012-ben emelkedtek
a sertésfelvdsarldsi drak, ugyanakkor a sertés termel6i drdnak novekedési titemét messze maghaladé
méreékii takarmdnydr drigulds kovetkezett be. A buza és kukorica drénak drasztikus emelkedése
mellett a fehérjehordozdk (elsésorban szdja) dra is drdmaian, esetenként 70-80%-kal nétt.

5. dbra
Sertésfelvisarlasi és takarmdnydrak alakuldsa
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Forris: AKI

A meghatdrozé drutermeld gazdasdgokban 2009-ben és 2010-ben — a viszonylag alacsonyabb takar-
ménydraknak koszonhet8en — a sertéstartds onkoltsége alatta maradt az értékesitési draknak, igy mini-
milis jovedelem képz8dott az dgazatban, ugyanakkor a nem sajdt termelésti gabondt etetd sertéstartok
2010-ben mdr veszteséget termeltek. 2011. els§ felében az dgazat jovedelmezdsége a takarmdnydrak
emelkedése miatt tovdbb romlott, csak az év végén, 2012. év elején javult révid idére valamelyest
az dgazat helyzete. A 2012. év kozepétdl tapasztalt, fehérje takarmdnyokat is érintd Gjboli draszti-
kus takarmdnydr emelkedés jelentSsen rontotta az dgazat jévedelemtermeld képességét. (2009-ben
26 000 Fr-os kukorica 4tlagdr mellett a sertésfelvdsdrldsi dclagar 322 Ft/kg, mig2011-ben 54 000 Ft-os
kukoricadr mellett 335 Ft/kg volt.)
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A sertésdgazat piacszabélyozdsi szempontbdl a ,,puha” szabdlyozdst dgazatok kozé tartozik, kozvetlen
kozosségi tdimogatdsban nem részesiil (a magdntdrolds timogatdsa és az export-visszatéritések alkal-
mazdsa csak korldtozott beavatkozdsi lehetSséget biztositanak), igy a notifikdlt dgazati tdimogatdsok
fenntartdsa mindenképp indokolt 2013. utdn is.

Ahhoz, hogy az dllomdny létszimédban a Nemzeti Vidékstratégidhoz kapcsol6dé sertésdgazati fejlesztési
programban meghatdrozott béviilés kovetkezzen be (6-7 éven beliil 6 milliés sertésdllomany elérése
a célkitlizés), osszehangolt, a hazai sertéstartds szerkezetében lezajlott véltozdsokat is figyelembe vevé
- a kis-, kozepes és nagy villalkozdsokra egyardnt kiterjedd - fejlesztésekre van szitkség, megfeleld
modon elkiilonitve az drutermeld, nemzetkozi piacokon versenyz8 gazdélkoddk fejlesziési lehetdségeit
a szocidlis céla allattartdstdl.

Az dgazat jovedelmez8ségét alapvetden befolydsolja, hogy sajt el64llitdst, vagy vdsdrolt takarmdnnyal
torténik a hizlalds. fgy a MOSZ kiemelt fontossigtnak tartja, hogy az dllami terméfoldek bérbeaddsa
sordn az 4llattart6 gazdasigok a takarmdnysziikségletiik biztositdsdhoz szitkséges mértékig els6bbséget
élvezzenek. Az Gj foldtorvénynek is biztositania kell a sertéstarték szimdra a higtrdgya elhelyezéséhez
és takarmdnytermesztéshez szitkséges teriilet biztositdsdt.

A MOSZ kezdeményezte, hogy a kormdny szorgalmazza a Bizottsdgnal a husliszt etetési tilalmédnak
felolddsét. A fehérje fiiggéség csokkentése érdekében javasoljuk - az EU késziil§ fehérjeprogramjihoz

kapcsoléddan - a hazai eldallitdst fehérjendvények termesztésének a tdmogatdsdt.

A forditott dfa sertésdgazatra torténd kiterjesztése ellen a MOSZ hatdrozottan tiltakozik, mivel annak
a tervezett formdban torténd bevezetése nem hatékony eszkoz a visszaélések megsziintetésére, ugyan-
akkor jelentdsen rontja a termeldk likviditdsi helyzetét.

A 2013. utdn elérhetd unids forrdsok felhaszndldsdval kapcsolatban javasoljuk, hogy a termeléshez
kotott timogatdsok legyenek elérhetéek a sertésdgazat szdmdra is. A I1. pilléres beruhdzasi, 4llatjéléti
tdmogatdsok tgy keriiljenek megallapitdsra, hogy biztositsdk a sertésdgazati stratégidban meghatdrozott
célok eléréséhez szitkséges forrdsokat. Ellenkezd esetben — nemzeti forrdsok hidnydban - a kittizott
célok elérésére nincs esély.
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2.4 Baromfi 4gazat

A jelentésebb dllattenyésztési dgazatok koziil az elmult iddszakban a baromfidgazat kibocsdtdsa volt

a legstabilabb.

31. tdblizat

Baromfifélék dllomdnydnak és a tyiiktojis

termelésének alakulasa

M.e.: ezer db
Baromfifélék | 2009 | 2010 2011
Tlkfelék 32128 31 848 33 006
il 1 405 1 384 1 244
Kacsa 3713 5813 4 444
Pulyka 3018 3168 3053
Tk 2741000 | 2732000 | 2487000
Forrds: KSH

Az 4gazat jovedelmezdségét — a sertésdgazathoz hasonléan — a takarmdnydrak alakuldsa dénté mé-
don befolydsolja. Ugyanakkor a termékpdlya szervezettségének kdszonhetéen a baromfitarték sokkal
jobb hatdsfokkal tudjék érvényesiteni a megnévekedett koleségeiket a felvdsdrldsi drakban, mint mds
termékpdlyak szereplSi. (Ez részben abbdl is fakad, hogy a friss husok piacdn a fogyasztok keresik
a Magyar Baromfi védjegyet.) A vigdcsirke, liba pulyka és kacsa felvdsdrldsi dtlagdrai 2009. és 2011.
kozott emelkedtek, mikozben az étkezési tydktojds és vagdtytk drai csokkentek. Ennek hatdsdra
a tytktojastermelés 2009-ben és 2010-ben is veszteséges volt, mikdzben a csirkehizlalds minimadlis
jovedelmet termelt. A 2012. évi drasztikus takarmdnyar drégulds kovetkeztében jelentdsen romlott az
dgazat jovedelemtermeld képessége, amit a 2012. év mdsodik felében bekdvetkezd termeldi dremelkedés
is csak részben volt képes ellensulyozni.

Az elmult hdrom évben emelkedett a baromfivigdsok szdma, 2011-ben a vdgdsily mdr meghaladta a
383 000 tonndt, a baromfihds export pediga 180 000 tonndt (ezzel szemben az import az 50 000 tonndt
sem érte el).

A tojoketrecek cseréjét —a MOSZ dltal is kezdeményezett beruhdzdsi timogatdssal -, a termel8k dontd
hdnyada végrehajtotta. Az 4llatj6léti szabdlyok valtozdsa miatti nagyobb féréhely igény kovetkeztében
a jov6ben azonos teriileten csak kevesebb tyukot lehet tartani, ami csokkenti a kibocsdtdst és noveli
a termelési koltségeket. Az étkezési tojds export 2010. és 2011. kozott a felére csokkent, a ketreccsere
miatt kiviteliink 2012-ben virhatéan tovdbb mérséklédik.

A kockdzatkezelés intézkedéséihez kapcsolédva a MOSZ Takarmdny Alap javaslata lehetSséget biztosit
az dringadozds csokkentésére a baromfifélék takarmdnyozdsaban is.
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AMOSZ kezdeményezte, hogy a KAP 2013. utdni rendszerében a termeléshez kothetd unids kozvetlen
tdmogatdsok igénybevehetdsége terjedjen ki a baromfi dgazatra is. Ez a lehetdség és a vidékfejlesztési
forrdsok (az 4llattenyésztés els6bbségével) beruhdzdsra, miszaki fejlesztésre fordithaté hdnyada, vala-
mint a baromfi dllatjéléti timogatds valds alapot teremthet az dgazat tovébbi fejlesztéséhez.

2.5 Juhigazat

A hazai juhdllomdny alakuldsiban az elmdlt években negativ fordulat dllt be. A hosszu évekig stabil
dllomdnyi létszdm 2009.- 2011. kozott folyamatosan csokkent, az elsédlegesen az Eszak- és Dél alfoldi
régiéba koncentrdlédé juhdllomdny a tizedével esett vissza. 2012-ben az dllomdny létszdma emelkedett,
de még igy sem éri el a 2009. évi szintet.

32. tdblizat

Juhéllomdny alakuldsa
M.e.: ezer db
Allomény ‘ A Y ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012*
Juh 1223 1181 1095 1168
Ebbdl: anyajuh 968 844 833 839

Forrds: KSH *janiusi adat

A juhlétszdm csokkenése negativan érinti a legel6k hasznositdsdt is, holott annak karbantartdsa, a
hozzdadott érték termelésbe t6rténd bevondsa alapvetd fontossiggal bir. A hazai bdrdnyok dontSen
éléallatként keriilnek éreékesitésre a Kozosségen beliil - elsdsorban Olaszorszdgba -, de né a torok piac
részardnya is. A feldolgozott termékek részardnya viszont tovébbra is igen alacsony, a bdrdnyvigdsok
szdma 2011-ben 40%-kal csokkent az el8z8 évhez képest.

Az anyajuhtartds és bardnynevelés dgazati eredménye - az egyéni és tdrsas gazdasdgok esetében egy-
ardnt - 2009-ben és 2010-ben is negativ volt. Az dgazat alacsony jévedelemtermeld képességét tovabb
rontja, hogy a juhtartdshoz kapcsolédé nemzeti kiegészitd timogatdsok 2011-ben 30%-kal csokkentek.
(Ezt a nagyobb llomdnyi létszimmal rendelkezd termeldk esetében az anyajuhtartds ,,de minimis”
tdmogatdsdnak az emelése sem kompenzdlta.)

A juhtartdk 6t éven 4t — 2010. és 2014. kozott — tdmogatdst vehetnek igénybe az unids eléirdsok mi-
att kotelezéen alkalmazandé elektronikus jelol8eszkozok utdn, ami részben fedezi a megndvekedett
koleségeiket. A kér8dzd szerkezetdtalakitdsi program 2012. évi bevezetésével — és a nemzeti kiegészitd
tdmogatdsok ez évi meghirdetésével —az dgazat tdimogatottsigi szintje ez évben (2013. évi kifizetéssel)
val6szintleg javul, ugyanakkor 2013-ban a top-up tdimogatdsok megsziinése miatt ismét romlani fog.
Az dgazat szempontjabdl alapvetd fontossdgu, hogy a jov8ben a vidékfejlesztési programok dszténdzzék
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alegel6hasznositdst. Az dgazat timogatottsdgi szintjét a 2014.-2020.—as id8szakban a szerkezetdtalaki-
tdsi program folytatdsa, vagy a termeléshez kotott timogatdsok alkalmazdsa, valamint a juh dllatjéléti
intézkedés masodik pillérbél torténd tdmogatdsa révén legaldbb a jelenlegi szinten kell meg6rizni.

2.6 Haldszat

A Magyarorszdgon miikodd mintegy 400 togazdasdg dltal izemeltetett tavak teriilete az elmult évek-
ben érdemben nem viltozott, 23 600 és 24 700 hektdr kozott ingadozott.

A tégazdasdgi haltermelés 79%-dt az Eszak-alfoldi, a Dél-dundntali és a Dél-alfoldi régié adja.
Az étkezési hal eldéllitds 2009. és 2010. évi csokkenését kovetden 2011-ben az el8allitott hal meny-
nyisége ismét novekedett, meghaladta a 22 000 tonndt. A 2012. évi rendkiviili forrésdg nem kimélee
a haldszati dgazatot sem, a héség miatt lelassult stlygyarapodds hatdsa csak az &szi lehaldszdsokat
kovetden lesz szémszerisithetd. A szokdsosndl jéval nagyobb mennyiségben elpdrolgott viz pétldsénak
a koltsége, valamint a takarmdnyfélék dremelkedése jelentdsen novelte az dgazat termelési koltségeit.

A termelésben tovdbbra is a ponty szerepe a meghatdroz6, 2011-ben az étkezési haltermelés 76%-4t
adta. Az intenziv termelési rendszerben el8allitott halmennyiség az elmilt hirom évben 10%-ot
meghaladé mértékben béviilt, az intenziv haltermelés 94%-4t az afrikai harcsa teszi ki. Az 4j halasté
létesités és rekonstrukeié nagysdga 2009. és 2011. kozott az 1000 hektdrt sem érte el.

A termelési technoldgidk fejlesztése érdekében a MOSZ indokoltnak tartja, hogy a Haldszati Operativ
Program keretében végrehajtott beruhdzdsokat kovetden a 2014.-2020.-as idészakban is megfelels nagy-
sdgti forrds keriiljon biztositdsraa haldszati fejlesztések finanszirozdsdra. Az Eurépai Haldszati Alap reform-
ja sordn biztositani kell, hogy az édesvizi akvakultira és belvizi haldszat teriiletén mi(ikdd vallalkozdsok
hozzédjussanak eddigi timogatdsaikhoz. Rendeznikell a haldszathoz kapcsol6dé specidlis foldhaszndlati vi-
szonyokat, beleértve a tavak alatt 1év4 foldteriiletek helyzetét, valamint az ezekhez kapcsolédé szabélyokat.

3. Input anyagok, miiszaki feltételek, innovativ technolégidk

Az elmult id8szakban a vdsdrolt anyagok, eszkozok, szolgdltatdsok dremelkedése, a termelés anyagi
és miiszaki feltételeinek véltozdsa, valamint az egyre bonyolultabbd vélé dllami szabdlyozdsok j ki-
hivdsok elé dllitottdk a gazddlkoddkat.

A hatékony koltséggazddlkoddsban az input anyagok beszerzésének egyre nagyobb jelentdsége van.
Ezt szem el6tt tartva a miitrdgya beszerzés is jelentds ingadozdst mutat az egyes évek kozott, mivel
felhaszndlt mennyisége elsésorban az el6z8, vagy adott évi realizdlt jovedelemtdl fiigg. 2009-ben
a termel8k 1 milli6 tonna mitrdgyat vésdroltak, 84,4 millidrd forint értékben. (A hatéanyag tartalom
367 ezer tonna volt.) 2010-ben - a csokkend draknak kdszonhetéen - kisebb raforditdssal (75,5 mil-
lidrd forint) nagyobb mennyiségti — 1,1 millié tonna, 385 ezer tonna hatéanyag tartalommal — mi-
tragydt szereztek be. 2011-ben a gazddlkodéi jovedelmek emelkedésének koszonhetden 40%-kal ndtt
a mitrdgyavasdrldsra forditott dsszeg, a vdsdrolt hatdéanyag tartalom meghaladta a 400 ezer tonndt.
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A hatéanyag osszetételben lényegi vdltozds nem kovetkezett be, 73-75%-4t a nitrogén, 12-13%-4t
a foszfor, 13-15%-4t a kilium teszi ki.

A felhaszndlt névényvéddszerek mennyisége az agrar-kornyezetgazddlkoddsi programnak, az egyre kor-
nyezettudatosabb termelésnek és az elérhetd szerek novekvd hatékonysdgdnak koszonhetden csokken.

A hatékony mez8gazdasigi termelés sordn elengedhetetlen a nagy teljesitményd, fejlett technolégidt kép-
visel§ erdgépek, munkagépek és onjdrd betakaritégépek haszndlata. A koltséghatékony és kornyezettuda-
tos gazddlkodds alapfeltétele a nagy teriilet teljesitmény (i gépek és a precizids technoldgidk alkalmazdsa.

A hazai mez8gazdasdgi géppiac teljesitménye az elmult években széls8ségesen alakult. A beruhdzdsok
méreékét nagyban befolydsoltdk a timogatdsi lehetdségek. 2009-ben — a géptdmogatds meghirdetésének
koszonhetSen —a gépberuhdzdsok értéke elérte a 135 millidrd forintot, ez 2010-re 42 millidrd forintra
csokkent, majd 2011-ben ismét novekedésnek indult, ekkor 78 millidrd forintot forditottak a termeldk
gépbeszerzésekre. Mig 2009-ben t6bb mint 3000 traktor és 500 kombdjn keriilt értékesitésre, addig
2011-ben kevesebb mint 2000 traktor és 176 kombdjn taldlt gazddra. A részben megujult géppark
ellenére — részben a szélsdséges iddjards kovetkezményeként — az alkatrészekre forditott kiaddsok
folyamatosan emelkednek, 2011-ben elérték a 35 millidrd forintot. A technikai megtjulds minden
dgazatban folyamatos, 2009. és 2011. kozott ez legkevésbé az éllattenyésztés specidlis gépeiben volt
megfigyelhetd, de ez részben az el6z8 években megvaldsult gépberuhdzdsoknak kdszonhetd.

A technikai megujulds mellett, a kutatds-fejlesztés eredményeinek adapticidja is fontos eleme a gaz-
dilkoddsnak. A Magyarorszdgon elérhetd fejlett technoldgidk mellett vannak olyan, vildgszerte egyre
nagyobb teret nyerd gazddlkoddsi médok, amelyek a hazai termelk 4ltal nem alkalmazhatéak, ilyen
példdul a génmédositott névények (GM) termesztése is. 2011-ben 29 orszdg mintegy 16,7 millié
gazddlkoddja 160 millié hektdron termesztett GM novényeket, ami 8%-os teriiletnovekedést jelent
2010-hez képest. Magyarorszdg azonban alaptorvényében rogzitette GM novények termesztésének
tilalmdt. A technolégidrdl sz6l6, tudomdnyos alapokon nyugvé értékelést a politikai elhatdrolédds
lehetetlenné teszi, rovid és kozép tdvon nem varhaté a hazai élldspont Gj alapokra helyezése. A MOSZ
véleménye szerint ez a szabdlyozds nem kovetkezetes, mivel a hazai termelés tiltdsa mellett az import-
bdl szdrmazé GM noévényekbdl elddllitott élelmiszerek és takarmdnyok tovdbbra is forgalmazhatok.

2011-ben rendkiviil kényes helyzet dllt el8. Tébb importvetémag tételben is génmdédositott magot
taldltak. A nem kell8 id8ben lefolytatott hatdsdgi ellendrzések miatt tobb tétel elvetésre keriilt,
a novények pedig mdr elérehaladott fejlettségi dllapotban voltak - a kukorica sok esetben mér el is
virdgzott — mire a hatdsdgok a megsemmisitést elrendelték. Kézvetve mintegy 9000 hektdr és 2500 ter-
meld volt érintett a GMO-val szennyezett névények megsemmisitésében. Az érintett termelSket végiil
kértalanitottdk. 2012-ben azonban ismét eléfordultak a kordbban torténtek, mintegy 1500 hekedr
kukorica keriilt megsemmisitésre.

Mikézben a GM novények hazai termesztési lehetdségeiben az elmult években nem tértént valtozds,
az energiapiac jelentds dralakuldson ment keresztiil. A piac 2009. évi liberalizécidja kozvetlen hatdssal
volt tagszervezeteink gazddlkoddsra. A mez8gazdasdgi dgazat jelentds mennyiségii energidt — gdzolaj,
villamos energia, foldgdz - haszndl fel az drutermeléshez kapcsolédéan. A mezdgazdasdgi termelés
energia felhaszndldsa a teljes magyarorszdgi energia szitkséglet mintegy 3%-dt tesz ki. A gazdasdgok
éves réforditdsaibdl az energia- és hajtdanyag koltségek dtlagosan 20% -os részardnyt képviselnek.
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A gazdasigok méretétdl és tevékenységétdl fiiggben ez szdz-, sok esetben tobb szdzmillié forint nagy-
sagrend(l kiaddst jelent éves szinten. Ezért a gazdasdgok életében a szakszer(i energiagazdilkodds
kiemelt jelent8séggel bir.

A MOSZ fontos feladatdnak tekinti a koltséghatékony technoldgidk térnyerésének elésegitését,
az energiahordozék beszerzésében a kozos érdekek érvényesitését. Ennek elérésére érdekében a mér
miikddé regiondlis szintll egyiittmiikddésekhez nem csatlakozé tagjainkat a megyei szovetségekkel
egylittmikodve segitjitk a kedvez8bb dron t6rténd beszerzésben.

A MOSZ a vezetékes energiahordozok felhaszndldsinak szabdlyozdsa sordn jelentds szerepet vallalt
az elmult évtizedben a tarifa rendszerek el8irdsainak tagjaink szémdra kedvezd irdnyu befolydsold-
sdval. Az energiahordoz6k versenypiaci megnyitdsdig tagszervezeteink tizmillidrdos nagysdgrendet
meghaladé koltségkiaddstél mentesiiltek. A szabadpiacra [épéssel 4j helyzet dllt el8. A vezetékes fold-
gz végfelhaszndléi drdt a szolgdltaté hatdrozza meg, az drnak jelentds eleme a rendszerhaszndlati dij.

33. tdblizat

A vezetékes foldgdz dtlagardnak alakuldsa

M.e.: Ft/m?
Végfelhasznal6i Nem hdztartasi fogyasztok Hiztartési fogyaszték
atlagar atlagdra dtlagdra
2008 89,21 85,49 97,10
2009 85,27 80,78 102,22
2010 82,51 75,30 97,20

Forrds: Magyar Energia Hivatal

Az igényelt foldgdz mennyiségétdl eleérd fogyasztds esetén a szolgdltatdk jelentds biintetéssel stjthat-
jék a termel8ket. A MOSZ részvételével zajlé 2010. évi térgyaldsoknak koszonhetSen az adott évre
a novemberi, decemberi hénapokra a 0 °C helyett -5 °C-ig terjedd dtlagh6mérsékletti napokon is
haszndlhat6ak voltak a terményszdrit6 berendezések, biintetd tarifa nélkiil. Ez a médositds kizdrélag
2010-re vonatkozott. A helyzet hosszt tdvii megolddsa érdekében a MOSZ kezdeményezésére 2012-t8l
a helyi h6mérsékletmérd bdzisok adatait is elfogadjék a szolgaltatSk.

A villamos energia drdban is jelentds eltérések mutatkoznak az egyes szolgdltaték kozott.
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34. tdblizat

A villamos energia egyetemes szolgaltatok 2010-2012 kozotti atlagdrai

-

Ev Eves dtlagir (Ft/kWh) Egyetemes szolgaltat6 Atlagértél valé eltérés(%)

EDF Démisz Zrt. -2,61

ELMU Nyrt 5,54
2010 16,04 -

EMASZ Nyrt. 0,98

E.ON Energiaszolg. Kft. -3,27

EDF Démisz Zrt. 2,27

ELMU Nyrt 3,18
2011 17,46 -

EMASZ Nyrt. -5,16

E.ON Energiaszolg. Kft. -1,45

EDF Démisz Zrt. -2,88

ELMU Nyrt 3,15
2012 17,81 -

EMASZ Nyrt. -0,78

E.ON Energiaszolg. Kft. -1,13

Forrds: Magyar Energia Hivatal

A mez8gazdasdgi terményszdritd berendezések villamos teljesitményét az év sordn iddszakosan kell
igényelniiik az tizemeltet8knek. Ezt 2010. el8tt csak jelentds tobbletkoltséggel tudtdk megtenni.
A MOSZ kezdeményezésére a rendelet médosult, igy évente mér hirom alkalommal — alkalmanként
egy naptdri hénapra - kedvezdbb fizetési feltételekkel lehet villamos teljesitményt médositani.

A megviltozott feltételekhez val6 alkalmazkodds nem csak tizemi szinten jelentkezik, hanem a szabd-
lyozis teriiletén is, melynek révén egyre részletesebb és egyre tobb teriiletre kiterjedd kotelezettségek
betartdsdt vérjik el a termelSktdl.

A miivelt foldteriiletek egyre nagyobb széttagoléddsa miatt dllandé a mezdgazdasigi gépek jelenléte
akdzutakon, Gjabb és Gjabb el8irdsok sziiletnek a vontatdval, lasst jarmivel torténd kozuti druszallitdsra
is. Az érdekképviseletek egyiittes fellépésének kdszonhetden a mezdgazdasdgi tilméretes jarmiivek
kozlekedési, itvonal engedélyeztetési problémdi kapcsdn sikertilt elérni, hogy meghatdrozott erdgépek
és eszkozeik ttvonalengedély nélkiil kozlekedhetnek Az dtvonalengedély koteles tilméretes jarmiivek
megfeleld intézkedések megtétele utdn részt vehetnek a kozuti forgalomban, valamint enyhitésre keriilt
a tulméretes jarm{ és jirmuszerelvény fogalma és kozlekedésének kritériumai is.

A termék és druszéllitds teriiletén a sajdtszdmlds szdllitds esetén, a MOSZ fellépésének is koszonhe-
ten, a mezdgazdasdgi vontatéra, lassu jarmiire nem vonatkozik a gépjarmiivezeté képesitési iga-
zolviny megszerzésének kotelezettsége, valamint nem kell eseményszertien menetlevelet vezetni.
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Ezen tilmenden a betakaritdssal sszefliggd, tehergépkocsival megvaldsulé széllitdsi feladatok a hétvégi
dltaldnos tehergépkocsi forgalmi tilalom ellenére is végezhetdek.

A szezondlis munkavégzésekhez kot6dé mezdgazdasigi vegyszerek és tizemanyagok szallitdsira
vonatkoz6 el8irdsok médosuldsa révén az lizemanyagtartdly maximdlis mérete 6500 literre véltozott,
és az ADR t6rvénynek megfeleld mindsitést kaphatott a régi tipust felépitmény is. A mez8gazdasdgi
vegyszerek és tizemanyagok mezdgazdasdgi vontatéval, vagy lasst jérmivel vontatott pétkocsival
torténd kozuti szdllitdsakor a jarmi vezetdjének vizsgdt kell tennie.

2013. julius 1-jétdl a 3,5 tonna feletti tehergépjarmiivekre az orszdg teljes f8ttvonal hdlézatdn Gj tithasz-
nalati dij (,e atdij”) keriil bevezetésre. Az elektronikus dij a megtett tdvolsdg alapjin keriil kiszabdsra.
Ennek kovetkeztében az érintett gazdasdgok széllitdsi koltségei varhatéan ismét névekedni fognak.

Az Orsziagos Ttlizvédelmi Szabdlyzat médositdsa 4j eldirdsok és a régiek szigoribb betartdsdt hozta,
ami fokozott figyelmet igényel a termelk részérdl, kiilonosen a terménytdrolok vonatkozdséban.

A katasztréfavédelmi torvény bevezetésével Gjabb stlyos teher hirult az drutermeld gazdasdgokra,
de a MOSZ hathatés kozremiikodésének eredményeként elészor a katasztréfavédelmi hozzdjérulds
befizetési hatdrideje tolddott ki, majd a hozzdjirulds meghizetési kotelezettsége is eltorlésre kertilt.

4. Fenntarthaté mez8gazdasig

A fenntarthatésdg elvének érvényesitése egyre erésebb tdrsadalmi elvdrdsként jelenik mega mezégaz-
dasdgi termel8k irdnydban. Mdsrészt a gazddlkodok a technikai, technolégia fejlédés eredményeként
(pl. precizids technol6gidk alkalmazdsa), a szabdlyozdsi és tdmogatdsi rendszer véltozdsaihoz vald
alkalmazkodds révén sajit maguk is egyre szélesebb kérben ismerik meg és alkalmazzdk az anyagta-
karékos, kornyezetterhelést csokkentd, természeti értékeket megdrzé gyakorlatokat. A fenntarthatdség
értelmezése a MOSZ dlldspontja szerint csak a kornyezeti, tirsadalmi, gazdasagi szempontok egyideja,
harmonizdlt figyelembe vétele mellett képzelhetd el. Ezek ereddjeként kell meghatdrozni a fejlesztési
célokat és a hozzd rendelt eszkdzoket, szem eldtt tartva azt is, hogy a mdr meglévd intézkedések milyen
hatdst gyakorolnak az EU élelmiszertermelési potencidljdnak kihaszndldsdra.

4.1 Megujulé energia

A megiijulé energia termelése egyrészt a termdfold hasznositdsénak béviilését, valamint a mellék-
termékek, hulladékok felhaszndldsit teszi lehetévé, ami béviti a jovedelemszerzési és a foglalkoztatasi
lehetéségeket is. Mdsrészt a mez8gazdasdgi tizemek felhaszndléi is lehetnek a meggjulé energidnak,
figgetleniil annak eredetétdl és ezzel jelentdsen javithatjdk energiagazddlkoddsukat és csokkenthe-
tik koltségeiket. Nagy lehetdség rejlik a biomassza jellegti melléktermékek, hulladékok energetikai
hasznositdsiban is. A meguajulé energiatermelés bizonyos szegmensei - leginkdbb az élelmezési és
takarmdnyozdsi célokra is haszndlhat6 alapanyagokat feldolgozé bioetanol és biodizel technol6gidk -
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az ut6bbi id8ben jelentds tdimaddsok kereszttiizébe keriiltek. Ebbél fakadéan a hulladékhasznositdsra,
biomasszdra épiil8 technoldgidk (pl. biogdz termelés) egyre nagyobb szerephez juthatnak.

A megtjulé energiatermelés és felhasznalds teriiletén Magyarorszdgon torténtek fejlesztések, ugyan-
akkor a hazai szabdlyozdsban eddig nem keriilt megalkotdsra a megujulé energidk termelését és fel-
haszndldsdt szabdlyozé kerettorvény, melynek hidnya lassitja a fejlesztéseket. A MOSZ szorgalmazza
egy dllami garancidkat tartalmazé kerettorvény meghirdetését.

Magyarorszdgon 2009-ben 133 ezer tonna biodizelt gydrtottak, ami az EU-27 termelésének
(9 milli6 tonna) kevesebb, mint 1,5%-a volt. Magyarorszdgon kozel 190 ezer tonna az tizembe dllitott
osszes biodizelgydrté kapacitds. A 2009. évhez képest 2010-ben jelentds vdltozds nem tortént, Gj tizem-
mel nem béviilt a hazai gydrtékapacitds. Termelésiink 2010-ben és 2011-ben is 150 ezer tonna volt.

Bioetanol elddllitdsunk 2009-ben 119 ezer tonndt tett ki. A j6 adottsdgok ellenére a hazai termelés
az EU-27 2009 évi 2,9 milli6 tonna kibocsdtdsdnak csupdn 4,1%-4t tette ki. A kordbban tervezett
gyartkapacitdsok kiépiilése igen vontatottan halad: 2010-ben hdrom helyszinen (Kaba, Dunafoldvir,
Dunaalmds) folytak el8késziiletek bioetanol gydrak létrehozdsdra. 2010-ben az izemanyag célt bioetanol
termelés 128 ezer tonna volt. 2012-ben elkezdte termelését a dunafoldvéri bioetanol tizem, amely elére-
lathatéan 575 ezer tonna kukoricdt haszndl majd fel évente, mikoézben melléktermékként 175 ezer tonna
DDGS keletkezhet. A Pannonia Ethanol Zrt a dunafoldvéri bioetanol-iizemet kovetden Mohdcson
is bioetanol gydrat épittet, mely 2013 végétdl vdrhatdan évente 600 ezer tonna kukoricdt dolgoz fel.

6. dbra

Magyarorszag bioetanol és biodizel termelése
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A biolizemanyagok hazai felhaszndldsa a mindenkori szabédlyozdssal (addé-visszatérités, kedvezmé-
nyek, adddifferencidlds) és eldirdsokkal 8sszhangban alakult. A biotizemanyagok kotelezd bekeverését
2009. jalius 1-jét8l vezették be. E szerint a forgalomba hozott biotizemanyag energiatartalmdnak
a motorbenzinben 3,1%-ot, a gdzolajban 4,4%-ot kell elérnie. 2011-t8l az egyes biolizemanyagok adé-
kedvezménye, valamint a kételezd biotizemanyag-részardny kizdrélag igazoltan fenntarthaté médon
el8allitott biotizemanyagokkal teljesithetd. Az ezt tandsitd igazolds kialakitdsaban a MOSZ is részt vett.

A kozlekedésben felhaszndlt megtijulé energia részardnydnak 2020-ig tiz szdzalékra torténd emelésének
el8irdsa alapvetd hatdssal volt a bioetanol és biodizel elééllitdsra. A kdzlekedésben felhaszndlt megujuld
energia 95%-a (energiatartalom alapjdn) folyékony biotizemanyag lesz 2020-ban, amelynek varhaté
osszetétele 475 ezer tonna bioetanol, valamint 230 ezer tonna biodizel. A Bizottsig 2012. oktéberében
olyan javaslatot szivdrogtatott ki, amely a 10%-os ardnyt 5%-ra csdkkentené. Ez alapjaiban véltoztatnd
meg az alapanyag termel dgazatok piaci lehet8ségeit.

A megtjulé energiatermelés egyik dinamikusan béviild formdja a biogdz elddllitdis. Az EU-ban
a felhaszndlds a 2005. évi 5 millié toe-rél (tonna olajegyenérték) 2009-ig 8,3 milli6 toe-re emelkedett.
Az EU tagillamaiban a biogdziizemek szdma 2009-ben mdr megkozelitette a 6 ezret, ebbdl 4900
Németorszdgban m(ikodétt. A német biogdziizemek szdma 2012-ben kdzel 7500-ra emelkedhet. Ma-
gyarorszdgon 31 mezdgazdasigi biogdziizem létesiilt 2011 végéig, ezek dtlagos teljesitménye 0,92 MW
volt. Mivel a szabdlyoz6k a megujuld dramtermelést helyezték el8térbe, a jelenleg miikddd biogdziizemek
az elektromos kapacitds kihaszndldsdra térekednek. A kapcsolt villamosenergia- és hétermeléssel ki-
alakitott biogdziizemekben keletkezd héenergia maradéktalan felhasznildsa a mezdgazdasdgi tizem
energiaigényének (flités, terményszdritds) idészakossiga miatt nem konny( feladat, a kifelé t6reénd
éreékesités az tizemeknek a lakéteriiletektdl valé gyakori elszigeteltsége miatt rendkiviil nehézkes.

A biogdz két innovativ felhaszndldsi médja lehet a biogdzzal tizemeld dizelmotorok, és a dizel-gdz
tizem{ erdgépek. A fejlesztési kisérletben valé egytittmtikodés kornyezetvédelmi, és energetikai cél
modernizdcidt jelent a mez8gazdasdgi lizemek részére.

Magyarorszégon a szildrd biomassza a legnagyobb mértékben hasznositott megtijulé energiaforris,
az elééllitott zoldenergia 83%-a biomassza alapu. A legnagyobb mennyiségben az erd6gazdélkoddsbdl
szdrmazé nyersanyagok hasznosulnak, az energetikai célti biomassza 90%-a tiizifa. Az erd8gazdélko-
ddsbdl szdrmazé nyersanyagok mellett a mezdgazdasdgi eredeti melléktermékek adjik a legnagyobb
tomeg(i biomasszdt. Magyarorszdgon dsszesen 401 hektdron termesztenek fis szdrd, 2122 hektdron
ldgyszart energianovényeket. Az innen lekeriil biomassza mintegy 50 ezer tonndra tehetd.
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35. tdblizat

A kozvetlen eltiizelésre hasznosithaté biomassza-mennyiség varhaté alakuldsa

M.e.: ezer t
.“ Kézvetlen Ké6zéptavon* Becsiilt
Potencidlisan eltiizelésre redlisan bi
M & felhasznalhaté | h { begviiithetd/ lomassza
egnevezes : asznositott egyujtheto felhaszn4lds
biomassza biomassza eléallithaté (2020)
(2009) biomassza
Faipari, erdészeti 4799 2904 3 800 2 345
termék (tlizifa, apriték)
Energianovények 50 50 5 600 1914
Mezdgazdaségi
melléktermékek 8500 0 5400 3522
Mindé6sszesen 13 349 2954 14 800 7 781

Forrds: AKI *7-15 év

A jelenlegi elképzelések szerint 2020-ra éves szinten mdr 7,8-8 millié tonna biomasszira lesz sziitkség
a megujul6 energia irdnti igények kielégitéséhez. Eves szinten mintegy 13 millié tonna energetikai célra
hasznosithaté biomassza termelédik Magyarorszdgon, melybdl kézel 3-3,5 millié tonndt haszndlunk
fel, amely mennyiségnek megkozelitSleg a felét az erdmiivek veszik dt. A mezdgazdasdgi céla felhasz-
naldsra j6 példa a tisztitd- és szdritlizembdl kikeriile melléktermékkel flitott szdritoberendezések,
a szalmatiizelésti kazdnok, biogdz telepek, amelyek jelentdsen hozzdjdrulnak gazdasigok bevételeinek
novekedéséhez, a koltség és kornyezetterhelés csokkentéséhez.

A foldhd, termdlviz hasznositdsi teriileteinek tobb mint felét az agrargazdasdghoz kapcsolddé tevékeny-
ségek teszik ki. A novényhdzak, f6liasitrak héelldtdsa a hazai termdlviz-hasznositds legnagyobb tertilete.
Azok a kertészetek, amelyek a kordbbi gdzftitésrdl dctéreek a geotermikus flitési technoldgidra, jelentds
energiakoltség megtakaritdst értek el. Alkalmazhaté terményszdritdsra, dllattartd telepek ftésére,
temperdlt viz{i haltenyésztésre, élelmiszeripari szdritdsra, élelmiszertartdsitdsra, gombatermesztésre is.

A termélviz kitermeléssel kapcsolatban napjainkban Gjabb igények meriilnek fel, amelyek a komplex,
tobblépcsds hasznositds felé irdnyitjak a figyelmet. A termalviz-visszasajtoldsi kotelezettség aloli mentesség
2015. janius 30-ig meghosszabbitdsra kertilt. Tekintettel a visszasajtolds miiszaki hdtterének kiépitéséhez
sziikséges forrdsigényre, a MOSZ indokoltnak tatja a kivitelezési hatdridd 2020-ra torténd kitoldsdt.

4.2 Kornyezetkimélé mez8gazdasig
A Koz6s Agrérpolitika timogatdsi, szabdlyozdsi rendszere révén osztonzéleg hatott a kornyezet- és

természetvédelmi programokban valg részvételre, melyek a termelés meghatdrozott keretek kozé szori-
tdsdval, gazddlkoddsi gyakorlatok el8irdsival a fenntarthatésdg irdnydba mozditottdk el a termelést.
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A feltételek betartdsa a termel8k részérdl médr most is jelentds alkalmazkoddst kivén, igy a jovébeli
programok kialakitdsa sordn a jelenlegi terheket mindenképp figyelembe kell venni.

Az agrar-kornyezetgazdilkoddsba vont teriiletek nagysdga meghaladja az 1 milli6 hektdrt, ennek tobb
mint 50%-4taz integralt szant6f6ldi célprogram alkotja. A szant6foldi célprogramok keretében kornyezet-
kimél§ tdpanyag-gazddlkodds, foldhasznélati tervre alapozott termesztés, a vetésvéltds és a vetésszerkezeti
el8irdsok betartdsa, kornyezetkiméld és megeldzésre alapozott ndvényvédelem mellett folyik a termelés.
AMOSZ illdspontja szerintaszdnt6foldi célprogram kornyezeti hasznossdga indokolja, hogy 2014. utdn is
azonosfeltételekkel folytatddjonatermelés timogatdsaa programban résztvevd mezégazdasdgi teriileteken.

ANATURA2000 teriiletek kijelolési arinya Magyarorszdgon (21%) lényegesen meghaladja az unids dtla-
got, és magasabb, minta jelentds mez3gazdasagi termeléssel biré Franciaorszdgban vagy Németorszdgban.

7. dbra

A Natura 2000-es teriiletek ardnya
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Forras: Eurostat

Az Eurépai Uni6hoz torténd csatlakozdsunkat kovetden az eredetileg is védett teriileteken feliil tovab-
bi, koriilbeliil 1,2 millié hektdr kapott uniés védettséget. Ezen beliil igen nagy szdzalékban vannak
mez8gazdasdgi teriiletek, gyepek, tavak, folyok, erd8k, ahol tdbb évszdzad é6ta folyik gazddlkodds.
Ebbdl kifolydlag a NATURA 2000 teriiletekkel kapcsolatban tobb probléma is felmeriile. Példdul
a tizemi allactarté telepeken, gazdasdgi belsé majorok teriiletén megy 4t a kijelolési hatdr, ellehetetle-
nitve, illetve biirokratikus ttvesztékbe kényszeritve az esetleges késébbi gazddlkoddsi tevékenységet.
Ezzel kapcsolatban a MOSZ kezdeményezte a NATURA 2000 mindsitéssel érintett teriiletek leha-

taroldsdnak mddositdsat.
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A fenntarthatésdg komplex megkozelitését szem el8tt tartva, feliil kell vizsgalni a természetvédelem-
be vont teriileteket és Ujra kell gondolni, hogy mennyire volt indokolt az adott teriilet védettség ald
helyezése. Egy-egy dtvonuld, vagy rovidebb ideig ott tartézkodé faj miatti korldtozdsok sok esetben
lehetetlenné teszik a mez8gazdasdgi termelést.

A gazdilkoddk sok esetben nem ltjdk a korldtozé intézkedések és elirdsok betartdsa miatt keletkezett
kdrok megtériilésének lehetdségét. A MOSZ sziikségesnek tartja, hogy a teriiletkijeldlés dltal érintett
tulajdonosok kapjanak tdjékoztatdst, hogy milyen jogkdvetkezményei vannak a tulajdonukat képezd
ingatlanok természetvédelmi fennhatésdg ald helyezésének.

A kedvezdtlen adottsigu teriiletek (KAT) nagysiga a jelenlegi lehatdroldsi kritériumok alapjin
mintegy 884 ezer hektdr. A tdmogatott teriilet a lehatdrolt teriilet 19-23%-a kozott véltakozott
az elmult években, vagyis a jogosult teriilet alig negyedére, 6todére igényeltek KAT tdmogatdst.
A jelenlegi rendszerben a teriiletalapti tdimogatdsok, valamint az olyan vidékfejlesztési tdmogatdsok
esetében, amelyek igénylése KAT teriilethez kapcsolédik, a tdmogatdsi jogosultsdg megéllapitdsa
a fizikai blokk szinten lehatdrolt teriiletek alapjdn torténik.

A KAT teriiletek lehatdroldsa a KAP reform tervezete szerint 2014-t8l jelentésen megviltozik.
A jelenlegi elképzelések szerint nem fizikai blokk, hanem telepiilés szint( lehatdrolds lesz és éghajlati
(alacsony hdmérséklet, szdrazsdg), talajadottsdgi (vizelvezetd képesség, szerkezet, gyokérzona mélysége
stb.) kritériumok alapjdn t6rténik a besorolds. Jelenleg még nem ismert, hogy pontosan mekkora te-
riilet lehet az 4j lehatdrolds alapjén 2013. utdn KAT teriilet. Ennek meghatdrozdsa érdekében mdr el
kellett volna végezni az érintett teriiletek felmérését, mivel tovabbi, megalapozott lépések megtételére
csak ezt kdvetden van lehetdség.

2014. és 2017. kozott a tagdllamok dtmenetileg tdimogatdst nydjthatnak azoknak a gazddlkoddéknak,
akik a 2007-2013-as idészakban tdmogathatéak voltak, de az 4j teriilet meghatdrozds alapjén mar nem
mindsiilnek annak. A kifizetés osszege 2014. és 2017. kozott fokozatosan a 2013-ban kapott dsszeg
80%-4rdl annak 20%-4ra csokken.

4.3 Vizgazdilkodds

A XXI. szdzadban az élelmiszer mellett a viz is egyre inkdbb stratégiai fontossdgi. Magyarorszdg mind
a felszin alatti, mind a felszini vizekben kiemelkedd adottsdgokkal rendelkezik. Ennek megérzése,
avizmegtartdsi képességiink fejlesztése nagyban hozzdjarulhat a fenntarthaté mezdgazdasdgi termelés
hdtterének megteremtéséhez, a termelésbiztonsdg ndveléséhez.

Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a lehullott csapadék mennyisége és eloszldsa egyre
szélsségesebbé és kiszdmithatatlanabbd valik. 2010. az elmult 110 év legcsapadékosabb éve, mig
2011. a legszdrazabb éve volt. Ezen folyamat kévetkezményei stlyosak lehetnek. Bizonytalan az éves
élelmiszer és takarmdany alapanyag el8dllitdsa, novekszik az import, novekednek az élelmiszerdrak is.
A vizgazddlkodis fejlesztése a termelés biztonsigdnak novelésével térségi gazdasigi fejlesztési eszkoz is.

2011. elején a becslések szerint tobb mint fél millié hektdr valt dtmenetileg mezdgazdasigi mivelés-
re alkalmatlan teriiletté. A belviz és drviz okozta kdrok mértéke elérte a 120-150 millidrd forintot.
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A helyzet enyhitése érdekében —a MOSZ kézbenjdrdsdra is - a kdrenyhitési alapba térténd junius 30-i
befizetési hatdrid6 szeptember 30-ra médosult, valamint a vis maiort szenvedett termel8k mentesiiltek
a fedezetvdsdrlasi kotelezettség teljesitése aldl. Az Agrar Forgbeszkoz Vis Maior Hitel meghirdeté-
sével a gazddlkodoknak 6 millidrd forint kedvezményes kamatozdst, 4llamilag garantdle hitel valt
elérhetévé, melynek keretosszegét — tobbek kozott a MOSZ javaslatdnak megfelelden - végiil 11 milli-
drd forintra emelték. Egyszer(isodott a vis maior bejelentése (egyablakos ligyintézés), és a kdreseményt
bejelentd szdmdra eltdroleék a vis maior igazoldsokhoz kapcsolédé eljardsi illetéket. A MOSZ kez-
deményezése nyomdn az EMVA 6ntozés fejlesztés timogatasi lehetdség 2011. végén djra megnyilt,
a teriileti vizgazddlkoddshoz kapcsolédé tdmogatdsok a szolgdltatdkon til kiterjesztésre keriiltek
a gazdilkodé szervezetekre is.

Az egyre gyakoribb id8jdrdsi szélséségek indokoljdk, hogy nemcsak révid tévd, hanem kozép- és
hosszt tévi intézkedéseket is meg kell hirdetni a felmeriild vizgazdélkoddsi problémdk megolddsdra.

Olyan hosszt tévi vizgazdélkoddsi koncepcié megalkotdsira van sziitkség, amely az érintett termeldk
és a viziigyi szervezetek bevondsdval késziil és lehetdséget nyujt a kétirdnyd vizkormdnyzds alkal-
mazdsdra is. A kormdny 2013. els§ félévének végére tlzte ki a nemzeti vizgazddlkoddsi, ontozési és
aszélystratégia, valamint az ehhez kapcsol6doé részletes cselekvési program kidolgozdsdnak hatdridejét.

A MOSZ véleménye szerint a problémdk megolddsihoz elengedhetetlen a mi(ikddési 6sszhang meg-
teremtése az dnkormdnyzatok, vizitdrsulatok, gazdalkoddk, foldtulajdonosok kézott a feladatkos-
rok jogszabdlyban torténd rogzitésével és a forrdsok biztositdsival. Tovdbba sziikség van a vonalas
létesitmények, szivattyutelepek tulajdonviszonyainak rendezésére, a vagyonkezeldi és tizemeltetdi,
haszndlati szerz8dések megkotésével tiszta és dtldthatd rendszer kiépitésére. Az évek sordn elhasznd-
l6dott harmadlagos miveket megfeleld dllapotba kell hozni, tizemeltetésiikhoz rendszeres, normativ,
tervezhetd finanszirozast kell biztositani.

A vizitarsulatoknak aktiv szerepiik van a belvizvédekezésben és a helyi vizkdr-elhdritdsban. 2011.
elején 85 vizitdrsulat miikodoet, mintegy 8 millié hektdron. A tdrsulatok dltal izemeltetett csa-
torndk 70%-a, a szivattyttelepek 100%-a dllami tulajdonban van, melyeken a tdrsulatok 4llami
kozfeladatokat ldtnak el. A fenntartdsi forrdsok az elmdlt években sziikiiltek. Az dllam kordbban
évi 4-5 millidrd forinttal jérult hozzd a kdzcéla vizgazdilkoddsi feladatok elvégzéséhez és 2 millidrd
forint volt a beszedett érdekeltségi hozzdjarulds. Az elmult években azonban az dllam teljesen kivonult
a kozcéld mivek finanszirozdsabdl, a foldtulajdonosok, gazdélkoddk, 6nkormanyzatok dltal befizetett
forrds csak a felmeriilt feladatok mintegy harmaddnak elvégzésére volt elegendd, a miivek 4llapota
rohamosan romlott. 2011. janudr 1-jétdl a kotelezd termeldi hozzdjarulds is megsziint. Ezt az dllam
potolta, azonban ez az dsszeg csupdn a kozcélu vizgazdalkoddsi miivek tizemeltetésére és fenntartd-
sdra volt elegendd, 2012-re pedig mdr dllami timogatdst sem kaptak. A kézmunka program feltétele,
hogy 10% onrészt biztositson az igénybe vevd, amit a tdrsulatok tobbsége kénytelen volt a tagoktdl
rendkiviili hozzdjdruldsként kérni.

A vizgazdilkoddsi infrastruktira mikodeetésében jelenleg dllami kozfeladatot elldes vizgazddlkoddsi
tdrsulatok léte veszélybe keriilt. A kormany 2013-t6l jérdsonként ontozési hivatal létrehozdsét terve-
zi, mely szdndéka szerint - a vizligyi igazgatdsdgok mellett - a vizitdrsuldsok feladatait vennék 4.
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A vizgazddlkoddsban érintett tagjaink tobb évtizedes tapasztalata szerint a viztdrsulatok tobbsége
hasznos szerepet toltott be az 4r- és belvizmentesitésben, az érintett teriileteken az 6nt6z8viz elldtdsban.
Az utébbi években a szabdlyozdsban és a forrdsok elvondséban bekovetkezett vdltozdsok miatt meg-
kérdjelez6dote a miikoddképességiik, igy veszélybe keriil a belviz elleni védekezés és az 6ntdzés.
A 2012. évi aszdly kapcesdn ismét eldtérbe keriilt az 6ntézés fontossiga, mely ndvénytermesztésiink
jovéjét illetSen stratégiai szerepet tolt be. Az 6ntdzott teriiletek nagysdga lassan egy évtizede 100 ezer
hektdr alatt van. Az alacsony 6ntdzési rata oka nem kapacitdsi oldalrdl jelentkezik. A beruhdzds kolt-
séges, az alacsonyabb fajlagos koltséghez nagy és 6sszefliggd teriiletméret sziikséges, illetve az egyes
technolégidk kiépitésére alkalmas foldrajzi, domborzati adottsdgok kellenek.

Ezeknek az akaddlyoknak a lekiizdéséhez a foldtorvényben biztositani kellene a megfeleld nagysdga,
osszefliggd teriilet bérlését lehetdvé tevd jogi feltételeket, valamint a 2014.-2020-as idészak unids
forrdsaibél az 6ntdzés fejlesztési program tdmogatdsihoz szitkséges pénzeszkozoket.

A magyar mezigazdasdg az elmiilt fél évszdzadban kétszer élt dt kiviilrél rdakényszeritett gyokeres dtala-
kuldst, a vele jard romboldst, veszteségeket és emberi szenvedést, majd az tijrakezdést, a torténelmi léptékii
tjraépitést. Napjainkban a rendszerviltds utdni lassii konszoliddcioval éppen csak kialakult termelési
struktirdt ismét ilyen, a gazdasdgi racionalitdst és az érintettek tobbségének érdekeit, akaratdt figyelmen
kiviil hagyd dtalakitds veszélye fenyegeti.

A Mezdgazdasdgi Szovetkezdk és Termelék Orszdgos Sziovetsége — amely a mezdgazdasdg tulajdoni,
termelési viszonyok megreformdldsa jelszavival és szdandékdval a rendszervdltdst megeldzden jott létre —
a megalakuldsdt kovetd években, sot évtizedben a kitiizott cél helyett kdrmentésre, a tagjai és ezen til az
egész agrdrdgazat alapvetd érdekeinek védelmére kényszeriilt. A MOSZ volt hosszii ideig az egyetlen tény-
leges miikodésre képes érdekképuviselete az agrdrdgazatnak, igy szerepe tillndtt a tagok kozvetlen érdekeinek
képuviseletén, bar értelemszeriien ez mindig elsédleges feladata volt és marads.

Az érdekképuviseletnek jelentds szerepe volt abban, hogy két évtized kiilonbiozd romboldsai utdn tagszervezetei
még mindig az drutermeld mezdgazdasdg gerincét alkotjdk, tovdbbra is meghatdrozd szerepiik van a vidéki tér-
ségek életében. Ebhez élni kellett az érdekképuiselet, érdekegyeztetés mindenkori eszkizeivel, részt kellett venni
a mindenkori agrdrpolitikai célok és szabdlyok kialakitdsiban, amihez természetesen egyiitt kellett miikodni a
mindenkori politikai vezetéssel, kormdnmnyal. Az elmiilt bé két évtized gyakorlata bizonyitotta, hogy a MOSZ
ennek megfeleld tudatossdggal és feleldsséggel képviselte tagjai és a magyar mezdgazdasdg, a vidék érdekeit.

A MOSZ Kozgyiilése olyan iddszakban iilésezik, amikor a mezdgazdasdg, a vidék jovdjét alapverd-
en érintd, szdndéka szerint iijra dtrendezd torvények alkotdsa van napirenden. Ezért a Kozgyiilésnek
a mezdgazdasdg helyzetétr bemutatd eldterjesztés alapjan ennek tudatdban és erre figyelemmel kell dlldst
Jfoglalnia a magyar mezdgazdasdg és vidék jovdjér megalapozd igényekril, a sziikséges intézkedésekrdl és
meghatdroznia a tagjai érdekeit szolgdld érdekképuviseleti feladatokar.
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