Bevezetés

A MOSZ 1V. Kongresszusa oOta eltelt iddszakban az agrargazdasagban egymassal ellentétes
valtozasok zajlottak. Az europai unios csatlakozds szamos folyamatot felerdsitett, illetve
néhany Ujat is elinditott. Az eltelt 6t év elegendd ahhoz, hogy értékelni tudjuk a folyamatok
iranyat és hatasait a magyar agrariumra illetve a nemzetgazdasagra.

A tablazat mutatja a mez6 és ¢élelmiszergazdasag helyét a nemzetgazdasagban.
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2004 53 4,1 4,3 26,1 . 1,9
2005 5 3,6 4,5 25,1 -2,9 0,9
2006 4,9 3,5 4,2 25,8 -2,4 1
2007 4,7 34 3,7 26,8 -0,1 1,7
2008 4,5 3,7 4,7 26,5 -0,3 1,9

a) Mezbgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat agba sorolt gazdasagi szervezetek. b) A munkaer6-felmérés adatai.

A mezdgazdasag, bruttd hazai termék (GDP) termelésben elfoglalt részardnyanak a
rendszervaltas oOta tartd csokkenése az EU csatlakozds utan is folytatodott. Az agazat
részardnya 4% ald csokkent, a termeld agazatok altal megtermelt GDP -bdl 13%-al
részesedik. Hangsulyoznunk kell azonban, hogy a GDP termelésben elfoglalt arany
onmagaban nem ad pontos képet az dgazat fontossagarol.

A mezdgazdasag fogalakoztatdsban betoltott sulya szintén csokkend tendenciat mutat. A 2004
évi 5,3%-o0s részarany 2008—ra 4,5%-ra zsugorodott. A mutatdé azonban ebben az esetben sem
nyujt pontos képet. Egyrészt a mezdgazdasagi termeléshez kapcsolddo adgazatokkal szamitva
az ardny ennél magasabb, masrészt azokon a vidéki teriileteken ahol fejletlen az ipari és
szolgaltatasi tevékenység, a foglalkozatasban betoltott ariany sokszorosa az orszagos
atlagnak. Aggaszto az a tendencia, hogy a legalis foglalkoztatas csokkenésével né a feketén
foglalkoztatottak szama, illetve az allattenyésztés és a kertészeti agazatok leépiilésével
aranyeltolodas figyelheté meg az allando foglalkoztatastol az iddszakos foglalkozatas felé.
Erd6siti ezt a folyamatot az is, hogy a mezdgazdasagban foglalkoztatottak havi atlagkeresete
még mindig nem éri el a nemzetgazdasagi atlag 70%-at.



Az unios integracio rendkiviili valtozasokkal is jart. A mezdgazdasagi export 2004-tol
megduplazédott, az import megharomszorozddott. A  kiilkereskedelem egyenlege
folyamatosan pozitiv, s6t a 2007-es és 2008-as évben a mezdgazdasag a kozel 2 milliard
eurds tobbletével csaknem teljesen kiegyenlitette a tobbi agazat negativ egyenlegét. Ezt
mutatja az alabbi tablazat:

Arucsoport | 2000-2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 200(80//b)311s
(1]
Kivitel 2,8 3,9 3.3 3,7 4,8 57 204
Behozatal 1,4 2 2,4 2,7 3,2 3,8 271
Egyenleg 1.4 1,9 0,9 1 1,6 1,9 137

Forras: FVM Agrargazdasagi jelentés 2009

Az érem masik oldala, hogy novekményt foleg a mezdgazdasigi alapanyag exportban
tudtunk elérni, mig az import jorészt magasabb hozzaadott értékii, feldolgozott termék.
Export piacainkon is atrendezddés figyelhetd meg. Romadnia, csatlakozasa utan, jelentds
export célorszagga valt, ezzel ellentétben Olaszorszag, mint tradiciondlis piac a tejkvotak
emelésével vesziteni latszik jelentdéségebol.

Csatlakozasunkkal nem csak a piaci, hanem a szabalyozasi kdrnyezet is megvaltozott. A
nemzeti agrarpolitika helyébe fokozatosan a kozdsségi 1épett, azonban nem minden az
elézetes elvarasaink szerint alakult. Az 6tévnyi tagsag sem Kiszamithato piaci szabalyozast,
sem termelésbiztonsigot nem hozott. A folyamatosan leépiild piacszabalyozasi
intézkedések, az egyenldtlen versenybe kényszeritett termeldk, az Eurdpai Unié harmadik
orszagok felé gyakorolt gesztusai az arak soha nem latott ingadozasat hoztak magukkal.

Nem vitathato, hogy a Ko6zosségbdl érkezd tamogatdsoknak koszonhetéen a vallalkozasok
jovedelempozicidi javultak, ami a csatlakozds egyértelmii pozitivumanak tekinthetd. A
javulas azonban nem egyforman és nem minden 4dgazatban kovetkezett be.

Az allattenyésztést tekinthetjiik az unios csatlakozas vesztesének. A megvaltozott piaci és
szabalyozasi koriilmények, a tulzd, jelentés beruhdzasi igénnyel jaré kornyezetvédelmi
kovetelmények és a torz verseny az agazat tovabbi leépiiléséhez vezetett. Amellett, hogy
elismerjiik, az agrarkormanyzat szandékat kijelenthetjiik, hogy az allattenyésztés ardnyanak
novelését célzd program nem jart sikerrel. Tovabba azt is deklaralnunk kell, hogy a 2007 -
2013-as programiddszakra eldiranyzott fejlesztések megvalositasa elengedhetetlen a meglévd
technologiai lemaradasunk csokkentéséhez.

A gabonatermesztés jovedelmezdsége a timogatasoknak kdszonhetden szamottevOen javult.
A Karpat-medencei régiod klimatikus adottsagai, a gabonafélék vetésszerkezeti jelentdsége, a
tengeri kikotoktol meglévo tavolsag kovetkeztében azonban sulyos piaci turbulencidkkal
kellett szembenézniink, ami valdszintisithetéen a jovoben is realis veszély.



A mezodgazdasag tovabbra is politikailag érzékeny teriilet, amin az uni6s csatlakozasnak sem
sikeriilt tompitania. Az aruk, a t6ke, a szolgaltatasok, és a személyek szabad aramlésanak
elve tovabb ¢élezte az agrarpolitikailag rendezetlen ligyekben folytatott vitdkat (agrarstratégia,
tdmogataspolitika, versenyszabalyok, termdfold).

Az elbterjesztés az agrardgazat helyzetét hagyomanyosan két {0 teriiletre osztva, az egyes
termelési agazatok és a kozgadasagi szabalyozok alakuldsat elemezve mutatja be. Kiemelten
szerepel néhany, az el6z6 felosztasba nem sorolhatdo, az 4&gazat szerepldit
érint6 tarsadalompolitikai sulyu kérdés.



I. A mezogazdasag kiemelt tarsadalompolitikai kérdései

1. Termofold

A term6f6ld tulajdoni és hasznalati viszonyaiban nem tortént 1ényegi valtozas a beszamolasi
iddszakban. A terméteriilet tilnyomo tobbsége (mintegy 84 %) magantulajdonban van, 10
% allami tulajdon ¢és csak toredéknyi a gazdasagi tarsasdgok és szOvetkezetek sajat
tulajdona.

A foldhasznalat megoszlasa és valtozasa szektoronként

1. sz. tablazat

Foldhasznalo 2005 2008
Maganszemély 3370251 ha 9,04 ha/f6 3294 260 ha 9,38 ha/fo
Szovetkezet 467 045 ha | 360,65 ha/szov | 340052 ha | 307,46 ha/szov
Gazdasagi 2730 190 ha | 303,93 ha/gt | 2715843 ha | 302,52 ha/gt
tarsasag

Egyéb 288 508 ha | 103,67 ha/db 284 647 ha | 102,06 ha/db
Osszesen 6 855994 ha 6 634 802 ha

Forras: FVM Agrargazdasagi jelentés

Ett6l lényegesen eltér a hasznalati megoszlas, mutatva, hogy a tulajdon és a hasznalat
alapvetden elvaltak egymastél. A hasznalt teriilet nagysaga behatarolja a termelési struktarat
¢s a gazdasag életképességét.

Foldhasznalati jogcimek és szektorok szerinti megoszlasa (ha)

2. sz. tablazat

Megnevezés Sajat tulajdon | Szivességi hasznalat | Haszonbérlet | Egyéb

Magénszemély 1 575554 255 085 815259 648 362
Szovetkezet 6 263 3 585 304 437 25768
Gazdasagi tarsasag 203 642 57775 1 602 936 851490
Egyéb 70 516 4 005 48 040 162 088

Forras: FVM Agrargazdasagi jelentés 2009

A MOSZ 1IV. kongresszusa allasfoglalasaban ismételten hangsulyozta, hogy a tarsas
vallalkozasok kizarasa a term6fold tulajdon szerzés lehetdségébél, mely egyediilallo
diszkriminacié az Eurdpai Unié 27 orszagiaban, szamos teriileten, de mindenekel6tt az
allattartdsban nem csak versenyhatranyt okoz, de veszélyezteti a miikodoképességet, az



eldirasok betartasat. A korabbi, feltétel nélkiili tulajdonszerzési kovetelést a politika szamara
elfogadhatobba mérsékelte, igényelve, hogy egyedi elbiralassal valjon lehetdvé az allattarto
telepek, egyéb létesitmények miikddtetéséhez, a kdrnyezetvédelmi, allatjoléti kovetelmények
teljesitéséhez sziikséges mértékben a termé6fold tulajdonjoganak megszerzése. A javaslat
szerint az engedélyezést a foldmiivelésligyi és vidékfejlesztési miniszter hataskorébe kell
utalni.

A foldhasznalatban — a tulajdonszerzési korlatozas miatt, valamint a részarany tulajdonok
osztatlan k6zds tulajdonként vald kiadasa kovetkeztében — tovabbra is jelentds szerepe van a
foldbérletnek. Az arutermelé tarsas gazdasagok gyakorlatilag csak haszonbérelt
teriileteken gazdalkodnak, ami Kiszolgaltatotta teszi oket, alapvetéen befolyasolja és
korlatozza a gazdasagi dontési lehetdségeiket, noveli koltségeiket

A haszonbérlet varhatéoan hosszabb tavon is fennmarad6 szerepére tekintettel igényelte a
kongresszus a bérelt f6ldon gazdalkodok jog — és gazdalkodasi biztonsdganak erdsitése
érdekében egy bérlévédelmi torvény megalkotasat. Ugyancsak kovetelte az
eléhaszonbérleti szabalyozasban a jogi személyekkel szembeni diszkriminacié
megsziintetését, az allattartok pozitiv megkiilonbozetését a tobbi hasznaloval szemben.

Bérelt foldek aranya néhany Euroépai orszagban

3. sz. tablazat

Orszag 2007
Németorszag 62%
Olaszorszag 28%
Magyarorszag 56%
Hollandia 25%
Ausztria 27%

Forras: Eurostat

Siirgds intézkedést igényelt az osztatlan kozds tulajdonban 1évé foldrészletek teljes és
jogszerii hasznalatat biztosito, egyszeri és rugalmas szabalyozés bevezetésére. Sziikségesnek
tartotta az osztatlan tulajdonban 1évo foldrészletekben az eldvasarlasi jogok kijatszasaval vald
tulajdonszerzés megakadalyozasat.

A kongresszust kovetden, a 2005. évben sor keriilt a termdfold torvény modositasara,
amellyel az allattartd telep (€s a halastd) lizemeltetdje az el6haszonbérleti rangsorban a
korabbi haszonbérlével azonos pozicioba keriilt.

Ezen tulmenden a term6folddel kapcsolatos érdekképviseleti igények koziil teljesiilt még,
hogy a foldkiad6 bizottsdgokrdl szolo torvénybdl elhagydsra keriilt az a rendelkezés (ami
azonban a gyakorlaton nem igen valtoztatott), hogy a részarany tulajdon kiadasaval
keletkezett osztatlan k6zos tulajdon kimérését a foldrészlet legjobb minéségii részénél kell
megkezdeni, ami egyértelmii diszkriminacié volt a kimérést nem kérd tulajdonosokkal
szemben. Nem sikeriilt azonban elérni, hogy a kimérést nem kérdk az eljarasban iigyfélként, a
kimérést kezdeményezdkkel azonos joggal vehessenek részt, ezért a MOSZ az



Alkotmanybirésaghoz fordult az eljarast szabalyoz6 kormanyrendelet megsemmisitését kérve.
Az Alkotmanybirdsag azonban — arra hivatkozva, hogy a kimérésrél sz6l6 hatarozat ellen
minden tulajdonostars jogorvoslattal élhet - elutasitotta az inditvanyt.

A MOSZ 2007. aprilis 20.-an tartott kozgylilése megerdsitette a kongresszuson a terméfold
tulajdonnal és hasznalattal kapcsolatban megfogalmazott kdveteléseket.

A kozgyiilés hatdrozatdnak megfeleléen a MOSZ ismételten kezdeményezden Ilépett a
kovetelések teljesitése érdekében. Torvénymddosito javaslatot készitett a tarsas vallalkozasok
tulajdonszerzésének — feltételekkel valdo — lehetové tételére és erdteljesen igényelte a
kormanyzoé partoktol ennek a tamogatasat.

A kormanykoalici6 partjai egyediil nem vallalkoztak a javaslat felkarolasara, ezért szélesebb
korli egyeztetést kezdeményeztek. Az ellenzéki partok — kiillonboz6é megfontolasokbol —
id6szerlinek lattak a termdfold kérdéssel valod foglalkozést és ennek nyoman 2007. 6szén a
parlamenti partok részvételével ,,0tparti” megbeszélésekre keriilt sor, az érdekképviseleti
szervezetek bevonasaval és az FVM szakmai el6készitésével.

Hamarosan kideriilt, hogy az alapvetd kérdésekben nincs esély a megegyezésre. Az ellenzéki
partok csak egy uj torvény elokészitésérol kivantak targyalni és elutasitottdk a hatalyos
torvénynek a MOSZ — és a Magyar Agrarkamara — altal kezdeményezett modositasat. A
targyalas folytatdsanak elokészitésével megbizott szakértdi bizottsag — a MOSZ és a MAK
koordinalasaval — elkészitette ugyan a sziikségesnek tartott modosité javaslatokat, de ezek
megtargyaldsara nem kertilt sor.

Konkrét eredmény volt, hogy az FVM eldterjesztette és az Orszaggytilés — a kormanyparti
tobbség tamogatasaval - elfogadta a tulajdonszerzési korlatozasok kijatszasat (csere,
ajand¢kozads) megakadalyozé médositast, valamint azt, hogy az atalakulassal létrejott
gazdasagi tarsasag megszerezheti a jogelédje tulajdonaban volt fold tulajdonjogat.

A kormanyprogram alapjan az FVM éltal meghirdetett, az ,,agrarbiirokracia csokkentése”
programhoz kapcsolédoan a MOSZ ismételten kezdeményezte a foldhasznalati nyilvantartés
eltorlését. A minisztérium elutasitd allaspontja miatt a MOSZ a kormanyzd parlamenti
partokhoz és kozvetleniil a minisztereln6khoz fordult a termeldk szdmara indokolatlan anyagi
¢s adminisztracios teher megsziintetésének érdekében.

Mivel ez nem jart eredménnyel, az érdekképviselet legalabb a tagszervezeteire héatranyos
foldhivatali gyakorlaton igyekezett valtoztatni.

Kezdeményezte az osztatlan ko6zos tulajdonban 1évé foldek haszonbérletének a
nyilvantartasba valdo  bejegyzésével kapcsolatos  problémdk megoldasat, amire
torvénymodosito javaslatot is készitett. Ennek értelmében egy adott foldrészlet kétharmados
tulajdonosi tobbsége altal a f6ld haszonbérletbe addsara vonatkoz6 elhatarozas kiterjed azokra
is, akik azzal nem értenek egyet vagy nem nyilvénitanak véleményt. (A kétharmados tobbség
eldirasa részben a javaslat konnyebb elfogadhatdsagat szolgalta, masrészt a PTK-ban eldirt



egyszeril tobbségtdl valo eltérés indokolttd tette volna a foldtérvényben vald kiilon — az
értelmezési vitakat kizard — szabalyozast.)

A torvény modositasara végiil nem keriilt sor, mert a javaslatrol az FVM szakmai
féosztalyaval kialakult vitdban az FVM vezetése elfogadta a MOSZ allaspontjat és igéretet
tett a foldhivatali gyakorlat megvaltoztatasara. A MOSZ nyomasara — az egységes értelmezés
jogszabalyi biztositasara — a tulajdonosi tobbség alapjan vald haszonbérlet jogszertiségét
biztositd rendelkezés keriilt az agrar-kornyezetgazdalkodasi tAmogatasrol sz616 rendeletbe is.
Ennek ellenére a foldhivatali gyakorlat tovabbra is teljesithetetlen kovetelményeket
tamaszt a tulajdonosi tobbségen alapulé foldhasznalat bejegyzéséhez.

A bejegyzés koriili anomaliak kétségessé teszik a foldhasznalati nyilvantartas kozhitelességét
¢s hasznalhatésagat. Amennyiben a foldhivatal nem fogadja el tobbségi dontés alapjan a
haszonbérld jogosultsagat az egész foldrészletre kiterjedd haszndlatra, lehetetlenné valik a
tényleges hasznalat rogzitése, a szerzddéssel le nem fedett tulajdoni hanyad jogszerii
hasznalata és ezek hasznéalatdnak nyilvantartasa

A tobbszori eredménytelen targyalds utan a MOSZ — kiilonds tekintettel a kozelgd
orszaggyllési valasztasokra és egy kormanyvaltas lehetéségére — folyamatosan napirenden
tartja a haszonbérlék helyzetét hosszabb tavra biztosité megoldasok keresését.

A foldhivatali biirokracia és nagyiizem ellenes gyakorlat az utobbi idoben oda vezetett,
hogy a hivatalok elutasitottak a foldtorvény 2002. évi modositasa alapjan lehetévé valt
integracios foldcserék bejegyzését a foldhasznalati nyilvantartasba, ami nélkiil nem vehettek
igénybe egyes tdmogatasokat. A minisztérium szakmai részlegének ellendlldsa miatt ismét
csak vezetdi intézkedésre sikeriilt elfogadtatni a MOSZ kovetelését ennek a gyakorlatnak a
megvaltoztatasara, az integracid megvalositasa érdekében tortént hasznalati cseréknek a
nyilvantartasba vald bejegyzésére.

A tulajdonszerzési tilalom nem csak a gazdalkodo szervezeteket — koztiik is kiilonosen az
allattartassal foglalkozokat — sujtja, de megakadalyozta, hogy kialakuljon a term6fold realis
piaca ¢és dara. Az éarak lenyomasa a verseny kereslet korladtozasaval a spekulacids
foldvasarlasoknak kedvez. Kart okoz a karpotlassal vagy részarany kiadassal az 6nallo
gazdalkodashoz nem elegendd mértékli foldtulajdonhoz jutott tulajdonosoknak, mivel a
foldjiik értéken aluli eladasara kényszeriti 6ket.

A foldtulajdon koncentralasa és monopolizalasa tovabb ndveli a termelést folytatd gazdalkodo
szervezetek kiszolgaltatottsagat és koltségeit, korlatozza a beruhazasokrdl (pl. iiltetvény, erdd
telepités) vald dontési €s ezzel a tevékenységi lehetdségeit A tamogatasoknak a termeléstol
vald elvalasztasa miatt tovabb romlik az allattenyésztés és novénytermesztés meghomlott
egyensulya, a foldek termelési potencialjanak kihasznaltsaga.

Az ésszerll foldhasznélat érdekében sziikséges lenne az elaproézott birtokok onkéntes, de
allamilag 6sztonzott és segitett osszerendezését, amiben a foldhivataloknak — megfeleld
csereprogram ¢€s javaslatok kidolgozasdval — kezdeményezd szerepet kell jatszaniuk. A



rendezés eldsegitése érdekében jogi kotelezettséget kell eldirni a foldrészletek kozé ekelddott
kisméretli (2 hektar alatti) parcellak cseréjére vagy értékesitésére.

2. Foglalkoztatas

A foglalkoztatas teriiletén végzett érdekvédelmi munka {6 irdnyat a munkafeltételek
szabalyozasanak egyszerusitése ¢€s a legalis foglalkoztatas kereteinek alakitdsa adta az elmult
5 évben.

Ennek megfelelden modositasra keriilt a Mezégazdasagi Agazati Parbeszéd Bizottsagban
kotott Mezbgazdasagi Agazati Kollektiv Szerzédés, a készenlétre vonatkozd szabalyok
rugalmasitdsaval: amennyiben azt a munkavégzés technikai feltételei megkivanjak, a havonta
elrendelhetd készenlét mértéke 300 Ora, szemben a Munka Torvénykonyve altal biztositott
168 oraval.

Az allattenyésztésben — elsdsorban a tejtermeld gazdasdgokban — 2009-ig jelentés gondot
okozott a napi pihendid6 szabalyainak betartdsa. A Munka térvénykonyve (Mt.) szerint az esti
munka befejezése és a masnapi munka megkezdése kozott legalabb 11 6ra pihendidot kell
hagyni, bizonyos esetekben kollektiv szerzodés ezt 8 orara csokkentheti. Sem a torvény, sem
a kollektiv szerzd6dés nem kezelte az osztott napi munkaidében végzett munkat, amikor a
reggeli és esti fejések miatt a napi munkaidd két részre oszlik, napkdzben szabadidét
biztositva a munkavallalonak. Igy az altalanos szabalyok szerint itt is a 11 éras szabaly volt
iranyado, ezt viszont nem lehetett betartani, mert a munkakezdésnek a fejések idejéhez kellett
alkalmazkodni. A napi pihen6idé e szabalydnak megsértése nagyon sok esetben képezte
munkaiigyi hatdsagi elmarasztalds targyat, ami a rendezett munkatigyi kapcsolatok alapjan
egyiitt jart allami €s unios tamogatasbol valo kizarassal. A tagszervezetek szamara jelentds
hatranyt okozo munkaidé szabdly modositasat a MOSZ kezdeményezte az Orszagos
Erdekegyeztetd Tanacs (OET) keretei kozott. Ennek eredményeként 2009. januar 1-jétél
valtozott az Mt. 123. §-a: a napi pihendidé 8 ora osztott napi munkaidében foglalkoztatott
munkavallalok esetén.

A ndvénytermesztés teriiletén a sokat vitatott és a IV. Kongresszus hatarozatai kozott is
hangsulyt kapd téli foglalkoztatias kérdéskore tovabbra is megoldatlan, a megfeleld
kezelésnek gatat szab az Eurdopai Unid munkaidé-irdnyelve. Azaz a munkaadonak
munkaidokeret alkalmazas esetén is foglalkoztatdsi kotelezettsége van a munkaviszony
fennallasa alatt, igy legalabb napi 4 o6raban akkor is foglalkoztatnia kell, ha csak
nehézségek ardn vagy egyaltalan nem tud a munkavdallald szdmara munkat biztositani. A
munkaviszony téli id0szakra torténd megsziintetésével egyidejileg a  dolgozd
tarsadalombiztositdsa is megszlinik, amely ronthatja a mezdgazdasagban ¢l6k szocidlis
helyzetét. A novénytermesztés ilyen jellegi foglalkoztatdsi nehézségei miatt és az
allattenyésztés leépiilésével szamolni kell azzal, hogy a mez6gazdasagban az alkalmazotti kor
tovabb zsugorodik, a foglalkoztatds az ideiglenes illetve rovidebb idétartamra sz616
jogviszonyok irdnyaba tolodik el.



Az alkalmazottak szama a mezogazdasagban, vad- és erdogazdasagban valamint

halaszatban
4. sz. tablazat

EV OSSZESEN | El6z6 év=

(ezer 10) 100,0
2004 101,2 0,94
2005 98,2 0,97
2006 93,9 0,95
2007 89,9 0,95
2008 86,8 0,96

Forras: KSH

A Kormany 2007-ben kezdeményezte az alkalmi munkavallalas szabalyainak feliilvizsgalatat,
arra hivatkozva, hogy az érvényben 1év0 alkalmi munkavallaléi kényvek a munkaiigyi
hivatalok szamara kezelhetetlenek a rendkiviil nagy adminisztraciés terhek miatt. A
tapasztalatok sok esetben arra utaltak, hogy a munkaltatok a rendes munkaviszonybol eredd
kotelezettségeik kijatszasara hasznaltdk. A MOSZ a munkaiigyi ellenérzések soran tapasztalt
hatranyok miatt tdmogatta a szabalyozas egyszerisitését. A szabalyozas feliilvizsgalata
soran a MOSZ mindvégig kovetkezetesen ragaszkodott ahhoz, hogy munkaszervezési illetve
bejelentési kérdésekben érvényesiiljenck a mezogazdasagi sajatossagok, foként az iddjaras
tekintetében. Az 1j szabdlyozds lehetdvé teszi, hogy a munkavégzés elsé6 napjan
kedvezdétlen idéjarasi koriillmények esetén a munkaltaté visszavonhassa a munkavallalok
bejelentését, a heti Gtnapos folyamatos foglalkoztatds sordn pedig alkalmazhassa az MLt.
szerinti egyenlétlen munkaid6beosztds szabalyait (legalabb napi 4, legfeljebb napi 12 6ra
munka), melyre rendes munkaviszony esetén csak kollektiv szerz0dés ad lehetdséget. A
2010. januar 1-jén hatalyba 1ép6 egyszeriisitett foglalkoztatasrol sz0l6 torvénybe ezek a
kovetelések beépiiltek, gyakorlati tapasztalatok azonban leghamarabb 2010 masodik felében
varhatoak, melyeket a szabalyozéas tokéletesitése érdekében folyamatosan nyomon kell
kovetni.

Ezutan is kiemelt feladat a munkaszervezés feltételeinek egyszeriisitése, elsésorban az agazati
kollektiv szerzddés keretében, az ¢éves munkaidOkeret lehetOségének rogzitésével. A
kozeljovében az Orszagos FErdekegyezteté Tandcsban napirendre keriil a Munka
Torvénykonyve atfogod feliilvizsgalata. E munka sordn elsddleges szempont egy olyan
szabalyrendszer megteremtése, amely nagyobb mozgasteret ad az agazati sajatossdgok
érvényesiilésének mind torvényi szinten, mind a felek megallapodésain keresztiil.

A 2005-ben bevezetésre keriild rendezett munkaiigyi kapcsolatok intézménye sok problémat
vetett fel az agazatban. E szabdly szerint az a munkaltato, akit jogsértés okdn munkaiigyi
hatdsdg megbirsagol, hatranyos helyzetbe Keriil allami és uniés tamogatiasokban,
kdzbeszerezési eljarasban. Ez tovabba erdsitette azt a tényt, mely szerint a foglalkoztatas a
hatalyos munkajogi szabalyok kozott nagyon nehéz a mezdgazdasagban. A rendszer nem
differencidlt az egyes jogsértések sulyossaga kozott, igy a betarthatatlan munkajogi
szabalyok megsértése (pl. tehenészetekben dolgozok 11 6ras pihendideje) a legstlyosabb
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vétségekkel estek egy tekintet ala a rendezett munkaiigyi kapcsolatok intézményén beliil. A
rendszer feliilvizsgalatat 2007-ben kezdeményezte a kormanyzati oldal az OET keretei kozott,
elsdsorban a szigoritds szandékaval. A targyaldsok soran vildgossa valt, hogy az intézmény
nem érte el a céljat: nem szolgalja a foglalkoztatas fehéritését, és diszkriminativ hatdsa van
a munkaltatok kozott. A 2009 nyaran hatalyba 1ép6 1) szabalyozas a korabbinal arnyaltabban
veszi szdmba az egyes jogsértéseket: a legsulyosabbakat szankciondlja az 4llami
tamogatasokbdl vald azonnali kizarassal, mas esetben 2 év alatti ismételt elkovetés jar ezzel a
kovetkezménnyel. Ezek a legsulyosabbnak itélt jogsértések a feketefoglalkoztatds és a
munkavallalok kollektiv jogaival (szakszervezet, lizemi tandcs) Osszefiiggd esetek. A 2009
juniusaban hatalyba 1ép6 szabaly atmeneti mentességet ad 2009 novemberéig, azaz addig csak
a két legsulyosabb jogsértés esetén lehet szankciondlni, a kevésbé stlyos jogsértések ilyen
jellegti figyelembevétele csak novembertdl kezdddik.

2005-ben az OET keretein belill 3 éves megdllapodds sziiletett a minimdlbérre, és a
szakmunkas végzettséghez kotott munkakorokben kotelezd garantdlt bérminimumok
osszegére nézve. A MOSZ nem tamogatta, de nem is akadalyozta a megallapodas megkotését,
azonban élve a Munka Térvénykonyvébdl eredd jogaval, a Mezdgazdasagi Agazati Parbeszéd
Bizottsag keretei kozott két alkalommal kotott megallapoddst a MEDOSZ Szovetséggel
alacsonyabb bérminimumokra.

A garantalt bérminimumok dsszegei a bevezetés ota

5. sz. tablazat

MOSZ-MEDOSZ megallapodas
Jogszabaly alapjan alapjan
Garantalt
Ev/Kategoria bérminimum
Garantalt Garantalt 0-2 év Garantalt
bérminimum 0- | bérminimum 2 év gyakorlati bérminimum 2 év
2 ¢év gyakorlati | feletti gyakorlati id6re feletti gyakorlati
idore (Ft/f6/ho) | idoben (Ft/f6/ho) (Ft/f6/ho) idoben (Ft/f6/ho)
2006 65.700 68.800 - -
2007 72.500 75.400 68.500 72.000
2008 82.800 86.300 75.900 79.400
2009 06.01-ig: 87.000, 06.01-t61 87.500 - -

Forras: mez6gazdasagi agazati bérmegallapodasok

A MOSZ 1V. Kongresszusanak hatarozatai kozott célul tlizte ki a tételes egészségiigyi
hozzajarulas megsziintetését, mely normativ Osszegénél fogva az agazati atlagkeresethez
mérten nagyobb terhet r6 a mezdgazdasagi munkaltatdkra, mint mas nemzetgazdasagi
agazatokban. Annak ellenére, hogy az OET keretei kozott a tételes EHO megsziintetésérol
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mar 2006-ban megallapodas sziiletett, ennek térvénybe iktatasara csak 2009-ben sor kertilt,
mely 2010. januar 1-jén 1ép hatalyba.

Magyarorszag unids csatlakozasaval életbe 1épett a de minimis szabalyrendszere, mely
haroméves idészak alatt korlatozza a hazai és unids forrasbol igénybe vehetd tdmogatasok
Osszegét. Ez az Osszeg a mezdgazdasdgban 7500 eurd, amely nagyon alacsony a tobbi
nemzetgazdasagi agazat 200.000 eurdos Osszeghatdrahoz képest. A Munkaerdpiaci Alap
foglalkoztatasi célokra és szakképzés fejlesztése cimén finanszirozott programjaibol a
mezdgazdasagi szervezetek annak ellenére sem részesiilhetnek, hogy az Alapok részére
ugyanolyan mértékben fizetnek jarulékokat, mint mas munkéltatok. Igy a mezbégazdasagi
munkaltatok nem vehetnek részt az évente meghirdetésre keriild, jelentds munkahelyteremtést
megvalositd beruhdzasok tdmogatasara kiirt palyazatokon, valamint az atmenetileg nehéz
helyzetbe keriilt vallalkozdsok tamogatasara elkiilonitett (és a gazdasagi valsag okan is
rendelkezésre allo) forrdsokra sem palyazhatnak. Az unios szabaly 2006-os modositasa ota
csak hatranyos helyzeti munkavallalok foglalkoztatdsa tdmogathaté korlatozas nélkil. A
MOSZ ezt a szabalyozast rendkiviil diszkriminativnak, a foglalkoztatas tekintetében teljes
mértékig indokolatlannak tartja, ezért hazai és nemzetkdzi szinten is kezdeményezte a
szabalyozas feliilvizsgalatat, eddig csekély eredménnyel. A jovében tovabbra is a GEOPA és
a hazai érdekképviselet forumait felhasznalva kell napirenden tartani és lehetdség szerint
modositani a szabalyozast.

A gazdasagi valsag sok esetben megakadélyozta azt, hogy a tamogatisok feltételeként
vallalt foglalkoztatas fenntartasi- illetve novelési kotelezettségeknek ecleget tegyenek a
tagszervezetek. Ezért a MOSZ kezdeményezte €s elérte, hogy az EMVA palyazatok rendjét
szabalyozd6 a 23/2007 (VI.17) FVM rendelet modositdsaval a palydzo termeldk
mentesiilhessenek a valsag kirobbanasa elétt tett, késébb teljesithetetlenné valt
kotelezettségek terhe alol.

A tamogatasokkal egyiitt jard fejlesztések hatasara a munkakoriilmények jelentdsen javultak
¢s nottek a szakmai elvardsok, hiszen a modern technologidk naprakész ismereteket
igényelnek. Mindezek a valtozdsok nem jelennek meg az iskolarendszerii szakképzésben. A
szakmunkasképzés szinvonaldnak csokkenésével a szakma egyre kevéssé vonzza a jo
képességekkel rendelkezd fiatalokat, ami egylitt jar a szakma leértékelddésével és eldidézdje
annak, miszerint hianyzik a szakmdhoz ¢és a modern technologidhoz egyarant megfeleléen
értd, kozépfokt ismeretekkel rendelkezé munkavallalé. Ez jelentésen megdragitotta a
munkaerdpiacon csekély szdmban rendelkezésre allo képzett munkaerdt. A tapasztalatok azt
mutatjdk, hogy a tagszervezetek sajat hataskorben igyekeznek Kkiképezni a
tevékenységiikhoz sziikséges szakembereiket, a felndttképzés intézményrendszerén
keresztiil. Ennek a képzési gyakorlatnak a tovébbiakban gatat szabhat a szakképzési
hozzdjarulds igénybevételének szabalyaiban bekovetkezett valtozas, mely szerint 2009
augusztusatol a sajat munkavallalo képzésére igénybe vett tamogatias de minimisnek
mindsiil.

A Munkaerdpiaci Alapbol 3 éves tamogatdsi program keretében 2007-ben felalltak a
Regiondlis Képzési ¢és Fejlesztési Bizottsigok (RFKB), melyek célja a munkaltatok
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szakember-igényének felmérése a regionalis munkaerdpiacokon. A kapott eredményeknek
megfeleloen az RFKB-k évente tesznek javaslatot a rendelkezésiikre allo képzési célu
pénzeszkozok felhasznalasara. Erre eddig egy alkalommal, 2008-ban keriilt sor.

A MOSZ tobbszor felhivta a figyelmet a mezdgazdasdgban zajldé generacidvaltas valtas
problémaira, sziikségességére. A tulajdonosi- és menedzseri kor egyarant Oregszik, amely
jelentdsen atalakithatja a gazdalkodas szerkezetét.

A menedzsment korosszetétele a mezogazdasagi vallalkozasokban (%)

6. sz. tablazat

Tarsasagok
Megnevezés 100 milli6 forint | 100-300 milli6 | 300 millio6 | Szévetkezetek
alatt forint kozott | forint felett
50 év alatti 30 30 33 31
50-62 éves 53 55 55 53
Nyugdijas 17 15 12 16

Forras: MOSZ Informacids Rendszer

A MOSZ 2004. évi Kongresszusan kiadott allasfoglalasa szerint a vidéki életforma
fennmaradasa az orszag alapveté érdeke, ezért kiilonosen fontos, hogy a fiatal és magasan
képzett agrarszakemberek szamara vonzova valjon a mezdgazdasagi tevékenység, fenntartva
a termelést és novelve a hazai falvak gazdasagi sulyat. Ezért a MOSZ elemezte és tobbszor
jelezte a problémat, hangsulyozta az allami szerepvallalas fontossagat. 2008-ban részletesen
kidolgozott tervezetben kezdeményezte egy olyan kamatmentes, hosszu lejaratu hitel
bevezetését tarsasagi tulajdon szerzéshez, mely a vidéki fiatal agrarszakemberek
letelepedését, szakmai tapasztalatszerzését, és ezaltal helyben maradasat segitené eld. Ennek a
torekvésnek az érvényre juttatasat a 2008-ben kirobbant hitel- és gazdasdgi valsag
akadalyozta, de a jovOben ez szintén siirgetd feladatot jelent az érdekvédelmi tevékenységben.

A munkafeltételek tovabbi rugalmasitasa: a Munka Torvénykonyve feliilvizsgalataban vald
aktiv részvétel, az Agazati Kollektiv Szerzédés lehetéségeinek leheté legszélesebb korii
kihasznalasa, az egyszerisitett foglalkoztatds alkalmazasanak nyomon kovetése, sziikség
esetén a modositas kezdeményezése a tovabbiakban is feladat.

A de minimis szabalyok valtoztatasanak érdekében egylittmiikddést kell kezdeményezni a
pénziigyi tarcaval az egyes tdmogatasok elbiralasa soran, és szorgalmazni az EU szabalyok
modositasat, az dgazat hatranyos megkiilonbdztetésének megsziintetésére.

A fiatal szakemberek letelepedését, tulajdon vésarlasat és tapasztalatszerzését tamogatd
javaslatok kidolgozasat is kezdeményezni sziikséges.

Az érdekegyeztetés forumain keresztiil igényt tdmasztani egy naprakész és gyakorlatban is
alkalmazhaté ismereteket nyujt6 kozépfoku mezégazdasagi szakképzési rendszer
felallitasanak.
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3. Szovetkezet

A MOSZ tevékenységében tovabbra is fontos szerepet jatszik a szovetkezeti
érdekképviselet. A mezOogazdasagi agazatban nyilvantartott (2008-ban 1147) szovetkezetnek
mintegy fele tartozik az érdekképviseleti korébe, ami a ténylegesen milkodo
szovetkezeteket illetden valoszinlileg nagyobb részt jelent. Ennek megfeleléen aktiv — a
mezdgazdasagi szovetkezetek gazdasagi-tarsadalmi szerepének megfeleld sulyu — szerepet
vallal a szovetkezetekre vonatkoz6 szabalyok alakitidsdban is.

Szovetkezetek szamanak alakulasa Magyarorszagon

7. sz. tablazat

Gazdalkodasi

forma 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Szovetkezetek |7074| 6768 6790| 6532| 6230 5860 5488 5245
Mezbgazdasagi

szovetkezetek |2 185| 2085 1 987 1 852 1714 1 549 1372 1 149

Forras: KSH

A MOSZ 1V. kongresszusanak allasfoglalasaban még tiltakoznia kellett a késziilében 1évo
szovetkezeti torvény koncepcidja ellen, amely kirekesztette volna a torvény hatalyabol a
termeld tipustt szovetkezeteket. Siirgette a kongresszus az {izletrészek teljes kort
felvasarlasara a korméanyprogramban tett igéret teljesitését, az allami tulajdonban 1évo
szovetkezeti lzletrészek sorsanak mielobbi rendezését, elfogadhato feltételek melletti
visszavasarlasuk lehetdségének biztositasat.

A 2007. aprilis 20-an tartott kozgyiilés elégedetten nyugtazta, hogy az idékozben elfogadott, a
szovetkezetekrol szold 2006. évi X. torvény nem diszkrimindlja a miikodo
szovetkezeteket. Ugyanakkor — a MOSZ kongresszus hatarozott eldzetes tiltakozésa ellenére
- ismételten atalakulasi kényszert jelentett szamukra.

A kormany az allami tulajdonban 1évé szovetkezeti lizletrészek ingyenes visszaadédséaval
megoldotta ezek problémajat. A kozgytllés tudomasul vette, hogy ennek fejében a kormany
elallt korabbi igéretétdl az tizletrész felvasarlas folytatasara, tovabba azt is, hogy az
iizletrészek megsziintetésének terhét a torvény — azok befektetési részjeggyé alakitasaval —
a szovetkezetekre haritotta.

Az éllam altal visszaadott {lizletrészek kotelezd szovetkezeti kozosségi alapba helyezése - a
szovetkezetek stabilizalasdnak szandéka mellett - ij problémakat is okozott.

A kozgytilés allasfoglalasaban ¢€letszertitlennek mindsitette a szovetkezeti kozdsségi alap
létesitésével, miikodésével és ellendrzésével kapcsolatos torvényi és rendeleti szintil
szabalyozast — kiilonos tekintettel a szovetkezeti dontési lehetdség indokolatlan korlatozasara,
a rendeletben eldirt ,,egyenld mértékii” juttatasi kotelezettségre és igényelte ezek modositasat.
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A torvényben a kozosségi alappal kapcsolatos érdekképviseleti feladatok (az alapbol vald
éves felhasznalds véleményezése, atalakulas, végelszamolas esetén a mérleg ellendrzése)
ellatasara a MOSZ elndksége létrehozta az Orszagos Szovetkezeti Valasztmanyt. Ezzel
megoldodott az értelmezési vita, amely szerint a torvényben eldirt feladatokat csak
szovetkezeti részvétellel miikodo érdekképviselet lathatja el.

A valasztmany ajanlést adott ki az allamtdl visszakapott lizletrészekbdl képzett kdzosségi alap
felhasznalasdban vald Onkorldtozasra, az alapban rendelkezésre 4ll6 0Osszeg husz
szazalékaban hatdrozta meg az érdekképviselet timogatd nyilatkozat kiaddsanak feltételét.

Az orszagos szovetség — a kozgylilés hatdrozatdnak megfelelden, konkrét modositasi tervezet
készitésével — folyamatosan kezdeményezte a kozdsségi alapra vonatkozd szabalyozas
feliilvizsgalatat, amitdl a kormanyzati szervek kovetkezetesen elzarkoztak.

Az érdekképviseletek — elsésorban a tagszervezeteivel leginkabb érintett MOSZ —
kezdeményezésére a kozosségi alapbol valé juttatisnak a minimalbér 6tven szazalékaig
terjed6 része mentesiilt a személyi jovedelemadé aldl. Ez a kedvezmény 2010-t6l
megszinik. A MOSZ kezdeményezésére lehetdség lesz az alapbdl valod juttatasokat terheld
jarulékoknak az alap terhére valo elszamolasara.

A visszakapott iizletrészekbol képezett kozosségi alap jelentdsen korlatozza a szovetkezetek
lehetéségét az atalakuldsrol illetve végelszdmolasrol vald dontésben. A torvény eldirasa
szerint ezekben az esetekben a kozosségi alapot at kell adni egy masik szovetkezet vagy
szovetkezeti érdekképviselet részére. Az allam altal visszaadott iizletrészekbdl képzett
kozosségi alap sok esetben a szovetkezeti vagyon jelentds szazalékat teszi ki, ami mogott
nincs pénz vagy mobilizalhat6 eszkdz, igy az atadésukra sincs lehetdség.

A kongresszus sajnalattal allapitja meg, hogy a szovetkezés, a szovetkezetek szama és
tevékenységiik siulya folyamatosan csokken a mezégazdasagban. Ebben szerepe van a
rendszervaltds utdni szovetkezetellenes tdmadéasoknak éppligy, mint a valodi, tdmogatd
szovetkezetpolitika hidnydnak. A megmaradt szovetkezetek a sokszor indokolatlan torvényi
korlatozasok miatt miikodési problémakkal kiizdenek, ami sok esetben gyakorlatilag
versenyhatranyt jelent szamukra.

Az agrarpolitika, illetve szabalyozas sem 0sztonzi és tamogatja a termeldk szovetkezését.
A termeléi szervezetek (TESZ) és termeldi csoportok esetében egyarant lehetdvé teszi a
szovetkezeti vagy a gazdasagi tarsasagi formaban valo szervezddést, ami — figyelembe véve a
szovetkezeti formaval szembeni fenntartdsokat és ezek miikodésének tllszabalyozottsagat —
gyakorlatilag a tarsasagi forma valasztasat teszi elonyosebbé.

A hatalyos szovetkezeti torvény csak formailag oldotta meg a szdvetkezeti iizletrész
1étezésébdl adddo problémakat. Az lizletrészek ,,atalakitasa” nem a szovetkezet miikodésében,
hanem felszamolasaban teszi érdekeltté a tulajdonosok tobbségét. A kozdsségi alap —
kiilonosen az iizletrész visszaadasbol valdo képzés esetében — stabilizdld hatasa mellett
korlatozza a szévetkezeti vagyonnal valo ésszerti rendelkezést.
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4. Az érdekképviselet jogi tevékenysége

A MOSZ jogi munkdjanak meghatarozo részét képezi a jogszabaly-tervezetek véleményezése,
illetve jogszabalyalkotas, modositas kezdeményezése. A jogalkotasi munkaban valo részvétel,
véleményalkotasi lehetdség folyamatos és teljes korti volt az el6z6 Kongresszus ota eltelt
1d6északban is.

Ez annak is kdszonhetd, hogy az érdekképviselet tagja azoknak a legjelentdsebb érdekvédelmi
szerveket tomorité testiileteknek (OET, FOVET, stb.), amely tagsag lehet6vé teszi
szamunkra a jogszabaly-tervezetek véleményezését, illetve konkrét jogszabaly
megalkotasanak kezdeményezését. Sajnos a tagokat érintd jogszabaly-valtoztatasi igényeket
nem minden esetben tudtuk elfogadtatni a Kormannyal, illetve az illetékes tarcakkal, de azért
jelentds eredmények is sziilettek. Mindazokban az esetekben, amikor torvényalkotasi vagy
modositasi igény mertilt fel képviseldket kerestliink meg az inditvanyok benytjtasa érdekében,
mely tobb esetben eredményesnek bizonyult és a Parlament elfogadta a javaslatunkat.

Unids tagsagunkat kdvetden a jogalkotas, jogalkalmazas teriiletén jabb feladatokkal boviilt
az érdekképviselet tevékenysége. 2004 majusa 6ta az EU-s jogalkotast is figyelemmel kell
kisérniink, illetve tajékoztatni kell a tagokat a tevékenységiiket érintd EU-s normakrol.

A tamogatasi jogszabalyok megjelenésére az Unids tagsagunkbol kovetkezden kihat a
Kormany Briisszellel valo egyeztetési kotelezettsége is. Ez esetenként azt eredményezi, hogy
a MOSZ éltal elért €s jogszabalyban is testet 61t6 eredményeket tartalmazo normak nem ritkan
fél évvel késobb latnak napvilagot, mert hazank notifikacids kotelezettsége miatt Briisszelnek
is jova kell hagynia a rendeletben foglaltakat.

Ellentétben a magyar jogalkotdsi folyamattal, az Uniés rendelet-tervezetek nem minden
esetben jutnak el hozzank. Egyetlen EU-s szervezet, a COPA kéri ki a szabalyozasi
koncepciokkal kapcsolatos véleményiinket.

A jogi munka masik lényeges teriilete a jogi tanacsadas, amely tevékenységet a MOSZ
megalakuldsa oOta folytatja. Tapasztalatunk szerint mara felérté¢kelddott ez a munka, mivel
egyre kevesebb tagszervezetiink alkalmaz jogtanacsost, illetve 1étesit folyamatos megbizasi
jogviszonyt tigyvédekkel. Jellemzd a jogi tandcsadéasra, hogy jogszabalyvaltozas, hatdsagi
ellendrzés esetén felerdsodik az igény az ilyen jellegii tevékenység ellatasara.

A jogi munka részét képezi a hatilyos jogszabalyok Alkotmanybirosag elott torténo
megtamadasa. Erre akkor keriil sor, ha a jogalkotés folyamataban érdekérvényesitd munkank
nem vezet eredményre és ugy itéljiik meg, hogy egy adott jogszabdly alkotmdnyellenes
rendelkezés(eke)t tartalmaz.

Az el6z6 Kongresszus ota négy alkalommal fordultunk az Alkotmanybirésaghoz.

2005-ben az osztatlan kozos tulajdon megsziintetésére vonatkozo jogszabaly egyes
rendelkezéseinek megsemmisitését kértiik, mivel azok sértették tagjaink érdekeit.
Inditvanyunknak részben helyt adott a Taldros Testiilet.
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2006-ban az illetéktorvénynek azt a rendelkezését tamadtuk, amely a tagsagi jogviszonyt
megtestesitd értékpapir Oroklése (ajandékozéasa) esetén forgalmi értékként a sajat toke
értékpapirra jutd hanyadat allapitja meg és nem az értékpapir tényleges forgalmi értékét.

2009-ben a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrél sz6l6 torvény diszkriminativ
rendelkezéseit tamadtuk az Alkotmanybirésagnal, illetve az AFA torvénynek azt a
rendelkezését, amely az eladd kotelezettségévé teszi annak bizonyitasat, hogy az aru elhagyta
Magyarorszag teriiletét és egy masik Unios tagallamba érkezett.

Ez utobbi harom beadvanyunk esetében még nem sziiletett dontés.

Mint lathato, az Alkotmanybirdsagi ut igénybevétele inkdbb demonstrativ jellegi,
beadvanyaink kozvetleniil nem érték el a kitlizott célt, mert a dontések évekkel az
inditvanyok benyujtasat kovetden sziiletnek meg. Ugyanakkor az érdekképviselet a
jovében sem mondhat le errdl az érdekérvényesitési eszkdzrol, hiszen kezdeményezéseinknek
a dontés megsziiletéséig is lehet pozitiv hatidsa, ha beadvanyaink felkeltik a jogalkotok
figyelmét és befolyasoljak a jogalkotast.

A jogi munka részét képezi a hatosagi ellendrzésekkel, hatésagi dijak, birsagok
mérséklésével kapcsolatos érdekérvényesité tevékenységiink is. Tapasztalataink szerint az
orszag gazdasagi gondjainak ndvekedésével aranyosan emelkedtek a hatosagi dijtételek és
jelentésen nétt a kiszabott birsagok Osszege. Ez részben annak kovetkezménye, hogy a
kormany a vallalkozasokkal akarja megfizettetni a gyakran feleslegesen létrehozott
szervezetek miikodési koltségeit.

Szakigazgatasi intézmények bevétel alakulasa (millio Ft)

8. sz. tablazat

Szakigazgatasi 2007 terv | 2007 tény | 2008 terv | 2008 tény | 2009 terv | 2010 terv
intézmények

Mezdgazdasigi 14511 | 21001 | 16316 | 22331 | 13758 | 13558
Szakigazgatasi Hivatal

Foldhivatalok,
Foldmérési és 22696 | 26727,7| 23128 28779 | 24603 21 086
Tavérzékelési Intézet
Forras: A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése

A fenti tablazat adatai alapjan csak kovetkeztetni lehet e dijtételek milliardos
nagysagrendjére, figyelembe véve természetesen azt, hogy az emlitett intézmények
szolgaltatdo tevékenységet is végeznek, illetve a foldhivatalok esetében mas agazatok is
befizetdi a hivatali biidzsének.

A vallalkozasok altal kifizetett hatosagi dijak, stb. jelentds tételt alkotnak a termeldk kiadasai
kozott, egy-egy gazdasagnal évente 4-5 millié forintot jelentenek. Kiilondsen nagy 6sszegi
befizetések kapcsolodnak a foldhasznalathoz (foldhasznélati nyilvantartds), illetve a
kornyezetvédelemhez kapcsolodo eljarasok esetén. Sajnalatos modon a hatésagok azokban
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az esetekben is a jogosulttol kérik bizonyos igazolasok beszerzését, amelyhez természetesen
dijfizetés is tarsul, amikor a hatosag egyszertien hozza tudna jutni a kért adathoz.

Az elmult idészakra is jellemz6, hogy eredménytelenek voltak a Versenyhivatali eljarasok
meginditasaval kapcsolatos kezdeményezéseink. Ugyanakkor a Versenyhivatal minden
esetben eljaras ald vonta azokat termeldi szervezddéseket, amelyek azért jottek 1étre, hogy a
termeldk kiszolgaltatottsagat csokkentsék a feldolgozd, forgalmazé szervezetekkel szemben.
Kiilonosen jol jellemzi a Versenyhivatal termelokhoz vald hozzaallasat az Etikai Kodex-szel
kapcsolatos fellépésiik.

A biroésag el6tti Ut igénybevételével kapcsolatos koordindld6 munka nem tart jelentds
érdeklddésre szamot tagjaink korében. Ennek részben az lehet az oka, hogy a tagok nem
akarjak a nehezen megszerzett értékesitési lehetdségeiket felrugni. Az elmult idészakban
Osszesen egy alkalommal alakult pertarsasag tagjaink részvételével, mégpedig a gabonatarolo
épitésekkel kapcsolatban. Ebben az évben fordult 13 tagszervezetiink birdsaghoz, mivel az
MVH felmondta az eredetileg 2+2 évre sz616 raktarbérleti szerzodéseket.

A mezdgazdasagi termeléssel, erdészeti tevékenységgel foglalkozoknak egyre tobb problémat
okoz az un. ,,megélhetési biinézés”, amelynek kovetkeztében megszaporodtak a mezei
lopasok, az illegilis fakitermelés, az allatillomany elvitele, illetve a termeléshez
kapcsolodo eszkozok jogtalan eltulajdonitasa. Ezek a cselekmények jelentOs kart okoznak
tagjainknak. A lopésok ellen a termeldk tehetetlenek, mig a renddrség, amelynek a feladata
lenne a tulajdon védelme, gyakorlatilag nem is foglalkozik az ilyen jellegli cselekményekkel a
szabalysértési értékhatar (20 eFt) miatt.

A rendOrség a legritkabb esetben fogja el a tettest és a kiszabott biintetés nem tartja vissza az
elkdvetdt attol, hogy a jovoben ne kdvessen el hasonld cselekményt. Annak ellenére, hogy a
szabalysértési torvény szerint elzards biintetést is ki lehetne szabni mezei lopas esetén — az
eljaro hatésagok nem alkalmazzak ezt a biintetést.

A helyi 6nkormanyzat 4ltal 1étre hozhatd mezei Orszolgalat, sem hozott eredményt a lopasok
megakadalyozasara, viszont a szolgadlat megalakitasi, fenntartasi és miikodési koltségeit a
foldhasznaloknak kell fedezni.

Tapasztalataink szerint az Onkormanyzatok nem differencidlnak a mezd66ri jarulék
megallapitdsakor aszerint, hogy az adott teriiletet a benne 1évé novénytdl fiiggden milyen
mértékben kell védeni. Példdul kalaszosok esetében ugyanannyit kell fizetni a
foldhasznalonak, mint kukorica, vagy kiskerti vetemény esetében, holott a kaldszosokat
egyaltalan nem Orizik a mezd6rok. Az egyéb teriileten jarér6z6 mezéorok szama is olyan
alacsony, hogy nem tartja vissza az elkovetoket a lopastol.

Az érdekképviselet a Mezdgazdasagi Bizottsag elndkéhez fordult és kérte, hogy a torvény
tegye lehetové bizonyos teriiletnagysag felett, hogy a gazdasagok maguk alkalmazhassanak
mezOort €s igy mentesiiljenek a jarulék megfizetése alol.
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2008-ban az ,,Uj Rend és Szabadsig” program kormanybiztosahoz fordultunk azzal a
kéréssel, hogy a program szenteljen kiemelt figyelmet a vidéki térség lakoinak, termeldinek
¢letmindségét, megélhetését veszélyeztetd jelenségek megeldzésére, illetve megsziintetésére.
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I1. Mezogazdasagi agazatpolitika

A mezdgazdasagi dgazat szabalyozédsa a csatlakozastdl kezdve fokozatosan a Kozos Agrar
Politika hataskorébe keriilt. A nemzeti agrarpolitika elemei kezdetben parhuzamosan
miikodtek a KAP elemeivel, derogaciot biztositva az unids agrarpolitika teljes korl atvételére.
Agrarstratégia hianyaban azonban az atmenet problémakkal volt terhelt. A Briisszellel valo
egyeztetési kotelezettség nagymértékben lassitotta a jogalkotasi folyamatokat, mely a nemzeti
biirokracian keresztiil kedvezétlen hatissal volt a villalkozasok alkalmazkodé
képességére.

Az uni6s agrarpolitika atvétele agazati szinten is érzékelhetd hatdsokkal jart. Némely
agazatban drasztikus leépiilés kovetkezett be (cukor), de volt olyan agazat is, ahol bizonyos
mértékli boviilést hozott a csatlakozas (vagdémarha). A folyamatokat dontéen a tdmogatas
politika atvétele és tObbszori valtozasa generalta és iranyitotta. A tamogatasokkal érintett
agazatokban a szubvenciok egyértelmiien novelték a jovedelmeket (gabona), ellentétben a
»puha” szabalyozas ald esd dgazatokkal (sertés).

A mezdgazdasagi beruhazasok tekintetében a Kiilonbozé tamogatasi programok kedvezo
folyamatokat inditottak el az agazatban. Az allattenyésztési beruhdzasok a 20 év alatt
elmaradt fejlesztések miatt mentdkotelet jelentenek az allattenyésztOknek. A kozosségi illetve
a nemzeti biirokracia viszont sokszor veszélyeztette a konkrét programok megvaldsuldsat,
gatolva a tovabbi fejlodést.

A mezbégazdasagi termékek eladhatosdgara kedvezd hatast gyakorolt a csatlakozas ota
felélénkiilt kiilkereskedelem. A piac liberalizalasa azonban a szabalyzok t6bbszori
valtoztatasaval, illetve leépitésével egyiitt ment végbe, ndvelve a mezdgazdasagi termékek
aringadozasat, veszélyeztetve a termel6i jovedelmeket.

1. Az eurdpai unios szabalyozas valtozasai

Az unids csatlakozast megel6zo felkésziiléskor egy részletes, az egyes dgazatok termelés- és
piacszabalyozasara épitett agrarpolitikai rendszer keriilt bemutatasra, amelynek alapja és
vonzereje a termeldk szdmara a tobb évre meghirdetett, kiszamithatd termelési €s értékesitési
lehetdség volt.

Igaz ugyan, hogy 2003-ban elindult a KAP reformja, de annak érdemi valtozasai csak a
csatlakozést kovetden valtak nyilvanvalova.

A varatlanul elinditott és felgyorsitott agazati piacszabalyozasi reformok
eredményeképpen 6t év alatt tobb agazatban felszamoltdk, néhany agazatban gyakorlatilag
kitiritették, és elméleti lehetdségre redukaltak a piacszabalyozasi eszkozok alkalmazasat.
Ezzel parhuzamosan megkezdddott a termeléshez kotott tamogatasok megsziintetése, ugy,
hogy néhany kisebb dgazatban 2010 — 2012-ig csokkentett értékben még alkalmazhato6. A két
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intézkedés kovetkeztében rendkiviili modon megnéttek a termelés és az értékesités
kockazatai.

2007-t6l jelentds valtozasok kovetkeztek be a vilaggazdasagban és ezzel egyiitt a magyar
gazdasagban is. A csatlakozasunkkor és azt kovetéen a KAP feliilvizsgéalata soran is
Iényegében konszolidalt viszonyokra tervezték a KAP reformjat €s az volt az elképzelés, hogy
a jovedelemkiegészitd tamogatdsok kompenzélhatjdk az értékesitési veszteségek ¢és a
tobbletkdltségek kovetkeztében csokkend jovedelmeket. A szabélyozéas valtozasanak hatasai,
azonban a vildggazdasagi valsag viszonyai kozott nem vart kovetkezményekkel jartak, jarnak.

A 2004. évi csatlakozaskor orszaggylilési hatarozatban is rogzitett 30% mértékii top-up
kiegészitése folyamatosan csokkent és a GOFR top-up esetében 2009-re meg is sziint. Az
eredeti igéret szerint 2010-re a 70 %-os SAPS + GOFR top-up 30 %-os kiegészitésével
elértiik volna a lehetdség szerint a 100 %-os tdmogatasi szintet. De 2010-ben még mindig
csak, a 70 %-at kapjuk az igért tamogatasnak.

A KAP alapjat képezd, vidékfejlesztési keretbe sorolt multifunkcionalis feladatok gyakorlati
érvényesitése, valamint ezzel egy idében a WTO-s nyomasra csokkentett vamok ¢és export
szubvenciok tovabbi csokkentése rontotta az unidés mezdgazdasag termékek vilagpiaci és
belsd piaci versenyképességét és igy egyenlotlen feltételek teremtéodtek az importalt
¢lelmiszerekkel szemben.

A SAPS rendszerre az Eurdpai Unid atmeneti rendszerként tekintett, a koppenhagai
megallapodas legfeljebb haroméves, indokolt esetben kétszer egy évvel meghosszabbithato
id6szakot hatarozott meg az alkalmazhatosagara. (Ezt a KAP 2008. évi feliilvizsgalata 2013-
ig kitolta.)

A 2004. évi MOSZ Kongresszuson ¢s a 2007. évi MOSZ Kozgytlésen a SAPS-SPS atallas
feltételeire vonatkozdan meghatarozott elvarasok tobbsége teljesiilt, a kialakitott SPS modell
alapelvei 6sszhangban 4llnak a MOSZ éltal megfogalmazott legfébb kritériumokkal.

A kialakitott modell — a kozgytilés javaslatanak megfeleléen — a ,,regiondlis atalany” és a
Htorténelmi lizemsoros” tamogatasok kombinaciojabol épiil fel, lehetévé téve a teljes
regionalizaciobdl adodo drasztikus jovedelemcsokkenés, illetve tulkompenzalas megeldzését,
az agazati differencialast.

Az 1) tamogatasi rendszer biztositja, hogy az allattenyésztési €s specialis ndvénytermesztési
tdmogatasok egy része termeléshez kotve, mig a termeléstdl elvalasztott tAmogatasi hanyad
lizemsorosan, torténelmi bazis alapjan keriiljon meghatarozasra.

A 2006-0s bazisév Kijelolése - illetve a tejtamogatas esetén a 2007. marcius 31-1 kvota
mennyiség figyelembevétele - egybeesik a MOSZ Kozgyiilés 2007. évi allasfoglalasaban
meghatarozottakkal.

A Kozgytilés azon felvetése, hogy a kukorica esetében biztosithatd legyen a tdmogatas
termeléshez kotése (amennyiben a kukorica kikeriil az intervencios rendszerbdl) nem valdsult
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meg, mint ahogy a szanto- és gyepteriiletek differencialt tamogatasa sem része a
kialakitott SPS modellnek.

Ugyanakkor a GOFR névények top-up tdmogatasat — a Kozgytilés elvarasainak megfeleléen —
2008-t61 elvalasztottak a termeléstdl és 2006. évi bazis alapjan keriilt kifizetésre.

A MOSZ a 2004. évi Kongresszus allasfoglalasanak megfeleléen mar 2006 folyaman elkezdte
az SPS rendszerre torténd 4atallas elokészitését s az elsd széles korli konzultadciora 2007
februarjaban keriilt sor. A tamogatdsi rendszer nemzeti hatadskorben eldontendd elemeire
vonatkozd6 MOSZ allaspont az agazati valasztmanyok, illetve az Elnokség allasfoglalasanak
megfelelden kertilt kialakitasra.

Sziikséges a rendszer bevezetése, mert valamennyi, ténylegesen mezdgazdasagi termelést
folytat6 foldtulajdonos és foldhasznald szamdra kiszamithatovd és biztonsagossa teszi a
tamogatasok igénybevételét, a foldbérleti dij fizetését. Javitja az lizemek likviditasat és a
fejlesztésekhez sziikséges tamogatasok kiszamithatosagat, tovabba a leginkdbb képes arra,
hogy megakadalyozza a tamogatasok kivonasat a mezégazdasagi agazatbol.

Az elemzésekbdl kideriilt, hogy Kkiilonds hatranyokkal jarhat az SPS bevezetésének
elmaraddsa a tejtermeléssel, vagdémarha termeléssel, juhtenyésztéssel, cukorrépa
termesztéssel, dohanytermesztéssel foglalkozo6 termeldknek, ugyanakkor kozvetett modon, de
kozvetleniil is hatranyt jelent valamennyi mezdgazdasagban legalis arutermelést folytatd
termeld szdmara.

Tagjaink felkészitése érdekében tobb szakmai forumot szerveztink a tdmogatasi
jogosultsagok kiosztasaval, forgalmazasaval kapcsolatos kérdésekrdl, a tdmogatasok
kiszamitasanak lehetséges valtozatair6l. A Hirlevélen keresztiil szamitasi segédleteket,
példaszamitasokkal lattuk el tagjainkat.

Az SPS bevezetését részben politikai indittatdsbol ellenzd szervezetek fellépésének
ellenstlyozasara a MOSZ szervezd tevékenysége nyoman 15 szakmai, érdekképviseleti
szervezet 2008 juliusaban k6zos nyilatkozatban allt ki az SPS 2009. évi bevezetése mellett. A
minisztérium a 2009. évi attérést a Kozgytilés allasfoglalasaval 6sszhangban, hataridére
bejelentette.

Az egységes tdmogatasi rendszer bevezetésérol és mitkdodésérdl szolo torvény 2008. oktober
20-1 parlamenti elfogadasa megteremtette a lehetdségét az SPS 2009. évi bevezetésének, de a
koztarsasagi elnok altal kért Alkotmanybirosagi vizsgalat elhtizodésa miatt erre nem keriilt
sor. Az Alkotmanybirdsagi vizsgéalat — véleményiink szerint indokolatlan — elhuzddasa az
FVM ismételt, 2010. évi atallasra vonatkozé bejelentése ellenére is kétségessé teszi az SPS
JOVO évi bevezetését.

Az Alkotmanybirosagi vizsgalat vérhatd iddigényérdl az AB nem ad felvilagositast, a
dontéshez kapcsolddd tovabbi teenddk — esetleges torvénymodositas, végrehajtasi szabalyok
kozzététele — iddsziikséglete behatarolja azt az iddintervallumot, amelyen beliil valos esélye
lehet az attérésnek.
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A 15 szakmai szervezet 2009-ben tobbszor is levélben kért tdjékoztatast az
Alkotmanybirdsagtol, személyesen konzultalt a miniszterelnokkel és az FVM miniszterével a
kialakult helyzetrdl.

Az 1 tamogatasi rendszer rendeletben torténé bevezetésétél a minisztérium elzarkozik,
igy a tényleges mezdgazdalkodast végzok tdmogatasi jogosultsdganak a rogzitése veszélybe
keriil és kérdésessé valnak az allattenyésztési agazatok kozéptava kilatasait kedvezden
befolyasold tdmogatasok. A tadmogatdsi rendszer bevezethetOsége az alkotméanybirdsagi
dontés megsziiletésének idopontjatol - vagy annak hianyatol - fiigg.

Az agazatban tapasztalt negativ folyamatok miatt sziikség van:

» az eddig végrehajtott agazati reformok hatasvizsgalatara, a tovabbi agazati
szabalyozasok leépitésének megallitdsdra, a végrehajtds iitemezésének a
feliilvizsgalatara.

» atermészeti, piaci kockazatok kezelésére alkalmas ij rendszerek kialakitasara, és
a hagyomanyos kockazatokat mérséklo intézmények és eljarasok alkalmazéasanak
tamogatasara. A jelenlegi rendszer a teriiletalapi tamogatasok terhére biztositana ezt a
lehetdséget, mellyel szemben javasoljuk, hogy az EMVA III-IV. tengelyébdl
torténhessen forras atcsoportositas erre a célra. A nemzeti szabalyozas keretei kozott
tegy¢€k lehetdvé az agrartermeldk szdmara az adomentes kockazati alap létesitésének
a lehetdségét, a likviditasi helyzetiik javitasa céljabol.

» az SPS rendszer 2010. évi bevezetésére, amely valamennyi mezdgazdasagi termeld
szamara kiszamithatova és biztonsagossa tenné a tamogatidsok elérhetdségét ¢és
igénybevételét. Biztositand az lizemi tevékenység szerkezetéhez igazodd tamogatasok
fenntartasat, a fejlesztésekhez sziikséges tamogatasok kiszamithatosagat.

» a modulacié6 alkalmazasa soran, a tamogatasban részesiild nagyobb méretii
gazdasdgokat érintd diszkrimindcié megsziintetésére. A tamogatdsok méret szerinti
differencidldsa szakmailag megalapozatlan, nem veszi figyelembe az egyes orszagok,
térségek kozotti eltéréseket, a meglévod sokszintliséget.

2. Novénytermesztés

A novénytermesztés ¢és a Kertészeti adgazatok részaranya a mezdgazdasagi bruttd
termékkibocsatasbol az 1999-2003 év kozotti idészak 57 %-rdl, a 2004-2008 évek atlagaban
65 %-ra nott. Ez az aranyeltolodas az allattenyésztési 4gazatok kibocsatasanak csokkenésétol
kovetkezett be.

Ugyanakkor, az 1989-2003 év kozotti atlagos termelési értékhez viszonyitva a 2004-2008
évek kozotti termelési érték mintegy 20 %-kal nott és 2008-ban mar megkdzelitette az 1985-
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1989 évek atlagos értékeit. A rendszervaltast kovetd teljesitménycsokkenést a szant6foldi
novénytermesztésben sikeriilt kompenzalni.

A novénytermesztés teljesitményének javulasaban, az iddjarasi tényezdt is figyelembe véve,
jelentés szerepet jatszott az unids agrarpolitika, amely kiemelten tamogatta a GOFR
novények termelését, intervencids rendszerével biztonsagot nyujtott a szantoteriilet kozel 70
%-at elfoglald gabonatermelésnek, tovabba az energetikai céli novénytermesztés
tamogatasaval Uj piaci lehet6séget hozott, elsésorban a repcetermelés szamara.

Ugyanakkor figyelemremélté valtozas, hogy az 1986-90-es évek atlagdban felhasznalt
1 200 000 tonna miitragya hatéanyag 2004-2008 évek atlagaban 420 000 tonndra esokkent.
Ezek a szdmok is jelzik, hogy sziikség volt és sziikség van a technolégiak feliilvizsgalatara,
mert csak igy valdsulhatott meg, hogy visszanyerte a szant6foldi ndvénytermesztés a
jovedelemtermeld képességét ¢és tulajdonképpen fenntarté 4gazata maradt a hazai
mezdgazdasagnak.

Az 1987 és 2008 kozotti idoszakban jelentosen mérséklodott az évi csapadék mennyisége
(a tavaszi id6szaké 25 %-kal, az Oszi és téli id6szaké 15 %-kal), megnétt a szélsOségek
eléfordulasa a hdmérsékletben, a csapadék eloszlasaban (naponta, évszakonként és évenként
is) és intenzitdsaban, valamint a hdségnapok szamanak emelkedésében.

Az utobbi idészakban jellemzdvé valt, hogy a kevesebb csapadék intenzivebben érkezik, vagy
oly mértékben elaprézodik (gyakorta 4-5 mm csapadék hullik csak egy-egy alkalommal),
kiilonosen a nyari nagy melegben, hogy a ndvények szamara gyakorlatilag nem hasznosithato.

Az iddjarasi sz¢€lséségek hangsulyozottan fontossa teszik a vizmegérzo, forgatas (szantas)
nélkiili, viztakarékos talajmiivelés kiterjedt alkalmazasat, a szdrazsagtiird fajtak elétérbe
helyezését, valamint a tdpanyag visszapotlds mértékének mindezekkel Osszehangolt
alkalmazasat.

2.2 Gabona-agazat

A magyar gabonatermesztok szamara az EU csatlakozas legfobb hozadéka az volt, hogy az
EU intervencids rendszer révén javult a termelési €s értékesitési biztonsag, kiszamithatobba
valt az 4gazatban tortént befektetések megtériilése a 101,31 eurd/tonna intervencids arszint
mellett.

A gabonafélék termesztése a 2004. évi EU-s csatlakozasunk utan sem véltozott alapvetden.
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A buza és kukorica vetésteriilete, termésatlaga és az 6sszes gabonatermés
alakulasa Magyarorszagon (2000 - 2009)

9. sz. tablazat

, .. Termésatla Osszes
Ev Vetésteriilet (ezer ha) (t/ha) & gabonatermés
Biiza | Kukorica | Osszes gabona | Biiza | Kukorica (millié t)
2000-
2004 év | 1132 1231 2925 3,90 5,30 12,468
atlaga
2005. 1136 1204 2904 4,50 7,56 16,212
2006, |1091] 1223 2751 407 | 682 14,467
2007. 1115 1261 2 800 3,59 3,73 9,653
2008. 1125 1193 2 887 5,00 7,40 16,900
2009.* |1139 1167 2 872 3,84 6,30 13,300

Forras: KSH és MOSZ informacios rendszer
* elbzetes, illetve becsiilt adat

Az Europai Unidban az egységes belsé piac ideoldgidja keriilt meghirdetésre. Ez kiilondsen a
piacszabalyozasaban és a kiilsd vamvédelemben nyilvanult meg. A gyakorlatban ugyanakkor
regiondlis piacok alakultak ki Eurépa kiillonbozd térségeiben, igy a Karpat-medencei
korzetben is. E régid sajatossaga, hogy tavol esik a tengeri kikotoktdl, ami nem ritkan a 30-60
eurd/tonna mezogazdasagi értékesitési areltéréseket is jelnet. A jelentds artdbblet a
szallitasi tobbletkoltségek miatt azonban még a piacilag kedvezd évjaratokban sem kecsegtet
magasabb arbevétellel.

Az allattenyésztés termelésének csOkkenése az értékesitési lehetdségek nagyfoku romlasat
hozta magaval, ezért megndtt a jelentdsége a gabona egyéb ipari célu hasznositasi
modozatainak (keményitd, izo-cukor, bioetanol). Az iddjardsi és a piaci aringadozasok
kovetkeztében ugyanakkor fontosséa valt a gabondk, olajos novények stratégiai tarolasa is.

A csatlakozéast kdvetden — annak ellenére, hogy szakmai érvekkel, hazai és nemzetkozi
kutatok megéllapitasaival is aldtdmasztottuk — a MOSZ nem tudta elérni, hogy
Magyarorszagon — az EU déli tagdllamaihoz hasonléan — az intervencios felvasarlas
augusztus 1-vel induljon.

A 2005-2006. években az EU, a Magyar Kormany ¢és egyben a termeldk is jelentdés gondban
voltak az intervenciora felajanlott tobb milli6 tonna gabona elhelyezésével.

A MOSZ orszagos szervezése ¢és eldkészitése utan Osszesen 63 tarsasag, illetve részben
maganszemély dontott a beruhazas megvalositasa mellett. Végiil 56-an nyerték el az AVOP
palyazatot, ezzel mintegy 5 millidrd forint timogatast és épitették meg a gabonatarolot,
amely kozel 900 ezer tonna 1j tarolékapacitast jelentett. Ez hozzajarult a gabonapiac

crer
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A gabonatarold ¢épitési programban résztvevok tObbsége, a tarold kihasznaltsaganak
biztositasa céljabol, az MVH-val un. 2+2 éves tarolasi szerzodést kotott.

A KAP reform keretében a gabonaszabalyozasban mar 2004-ben jelentOs valtozasokat
jeleztek az EU szakértéi. A Health—-Check soran eddig meghozott és varhato EU-s
gabonaszabalyozasi intézkedések az intervencidos rendszer ,elértéktelenitése” (esetleg

crer

jelentdsen lerontotta.

Ezt példazza a kukorica intervencios felvasarlasdban tortént valtozas: a drasztikus minéség
szigoritas, az intervencios mennyiség limitalasa, végiil a 2009/10-es iddszakban ,,0”
tonnaban valé meghatarozasa, a 15 eurd/tonna letéti dij bevezetése. Raadasul a felajanlas
nem modosithato és kedvezd piaci, értékesitési lehetdség esetén sem vonhatd vissza.

A gabonaszabalyozas varhato tovabbi valtozasa — az EU Bizottsag szandékai szerint — a buza
intervencids felvasarlasanak 2010-t61 vald megvaltoztatasara iranyul, amelynek részletes
szabalyai még ez évben megjelennek. A varhatd szabdlyozas jelenlegi tervezete szerint a
Bizottsag:

» 3 millié tonnaban korlatozna az intervenciora felvasarolhatd bliza mennyiségét az EU
27-ek szintjén,

» azintervencios ar helyett 101,31 €/tonna referencia arat hataroznak meg,

» a 3 millio tonnat meghalad6 intervencios felajanlasokat palyazatos rendszerben
(esetleg régiokra korlatozva) kell megtenni és a palyazott mennyiségre letéti dijat kell
fizetni,

» a benyujtott palyazat nem moédosithatd €s nem vonhato vissza.

A MOSZ feladata az, hogy részben a magyar kormanynal, részben nemzetkozi szervezetén
(COPA-COGECA), valamint az EU parlamenti képviseldin keresztiil kérje, hogy az
intervencids rendszer tovdbbra is fennmaradjon. Fontos, hogy a gabonatermesztésbe torténd
befektetés megtériilésének garancia szintje megOrizhetd legyen, esetleg egyéb garancialis
elemekkel is kiegésziilhessen (pl. argarancia rendszer kialakitdsa hazai ¢s EU-s timogatassal).

Olajnovény-agazat

Az olajos novények részardnya a hazai vetésszerkezetben jelentds, mert a szantoteriiletbol -
a gabonafélék 63-68 %-os részesedése utan kovetkezik — az utobbi években atlagosan 15-
18 %-ot képvisel.

A hazai olajos novények korét meghatarozo jelleggel a napraforgd, az 6szi kaposztarepce, a
sz0ja ¢s az olajlen alkotja. Koziiliik mindig a napraforgé volt a dominans — bar vezet6 helyét
megtartotta -, az utobbi években részaranya mérséklodott.

A 90-es évek masodik felétdl jelentds atalakulds zajlott le az olajos novények termelési
szerkezetében. Napjainkra a napraforg6 részardnya a korabbi mintegy 80 %-r6l, mara 68 %-ra
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csokkent, mig a repce kordbbi 12-15 % koriili részesedése mostanra 30 % koriil
stabilizalodott, a szoja és az olajlen egyiittesen alig képez 2 %-ot. A legjelentdsebb
olajndvény, a napraforg6d termesztésének alakuldsa Magyarorszagon:

Napraforgo termesztés Magyarorszagon 2000 — 2009.

10. sz. tablazat

2 Vetésteriilet Betakilrltott Termésatlag | Termésmennyiség
Ev (ezer ha) teriilet (t/ha) (ezer t)
(ezer ha)
2000-2004 411 406 1,96 814
¢v atlaga
2005. 518 511 2,10 1107
2006. 531 534 2,20 1180
2007. 526 513 2,07 1 060
2008. 557 549 2,72 1492
2009.* 559 531 2,34 1243

Forras: KSH és MOSZ Informécios Rendszer
* becsiilt adat

A napraforgd termesztésének sikere nagymértékben fligg a vetésforgd betartisatol, igy a
jelenlegi termelési méret — figyelembe véve hazank szant6foldi strukturajat - nagyjabol
megegyezik az agrondmiailag kedvezd felsé hatarral. A termdteriilet novelése a kotelezd
vetésforgd betartdsa mellett mar aligha lehetséges igen jelentds ndvényegészségiigyi
kockazatok nélkiil.

A repce jelentOségét az adja, hogy olyan teriileteken is vethetd, ahol mas — igényesebb ipari —
ndvény nem termeszthetd sikerrel. Mindezeken til a repcének agrondmiailag kifejezett
elénye, hogy jo eléveteménye a gabonaféléknek és lizemgazdasagilag nem elhanyagolhat6 az
a tény, hogy a buza, repce elévetemény utan hektdronként 200-300 kilogrammal magasabb
terméshozamot ad.

Nemzetkozi Osszehasonlitdsban a hazai napraforgd terméshozamok meghaladjék a vilag,
Europa és az EU-15-6k atlagat, Unios viszonylatban azonban Franciaorszag, Olaszorszag ¢s
Németorszag terméseredményei magasabbak, mint Magyarorszagé. Ugyanakkor hazank
repcetermelési szinvonala alig haladja meg az EU legjelentdsebb repcetermeldi orszagainak
(Németorszag, Franciaorszdg, Anglia, Déania) a felét és mintegy 70 %-a az EU-15-0k
atlaganak. Redlisan kell megitélniink, hogy 6kolodgiai adottsagainkbol adododan a jovében sem
lehetiink igazan versenytarsai az eldébbiekben emlitett orszagoknak, ahol a terméshozamok
tobbnyire 3,5 — 4 tonna/hektar koriil alakulnak.

Osszességében megallapithatd, hogy az olajndvények vetésteriilete az ezredfordulét kdvetden
— a nemzetkozi piacokon a ndvényi olajok irant novekvd kereslet hatasara — dinamikusan
novekedett és az utdbbi években 800 ezer hektar koriil, mintegy 1,5 milli6é tonnés terméssel
stabilizalodott.
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Az agazat, a feldolgozott termékeket is figyelembe véve, tartdsan exportorientalt, jellemzo,
hogy az olajndvénytermés mintegy 35-40 %-a belfoldon keriil felhasznalasra. Az utobbi
években az olajos magvak exportja évrdl-évre 700-800 ezer tonna koril alakult. Az az
ingadozés azonban, amelyet a 2007. évi 90-120 ezer Ft/tonna olajos magarak és a jelenlegi
55-70 ezer Ft/tonna arak mutatnak, a termeldk egy részénél mar alapvetd jovedelmezdségi
problémat jelentenek.

A mezdgazdasagi termeldknek érdekében all az, hogy az EU altal 2010 évre az 5,75 %-ban
arany, 2020-ra a 10 %-ban meghatarozott biodizel bekeverési célkitlizés, megvalosuljon, mert
ez a repce iranti keresletet noveli, egyben javitva a termeldi pozicidkat. A kiilonb6zo
novényekbdl eldallitott olajok helyettesithetdsége is kedvezd, mert az olajos ndvények
pozicioi altalaban eltéré mértékben, de azonos irdnyban valtoznak. Ugyanakkor azt is
szamitasba kell venni, hogy a biodizel 4ra és ezaltal a termelés iranti kereslet alapvetden
Osszefligg a kdolaj aranak mindenkori ingadozéaséaval.

Cukoragazat

Kedvezonek szamitott, hogy Magyarorszag a csatlakozasi targyaldsok soran jo alkupozicidval
401454 tonna A; 1230 tonna B nemzeti cukorkvotat tudott biztositani. Kedvezo volt azért,
mert a csatlakozds évében, de mar azt kozvetlenlil megel6zden sem érte el az évi, hazai
cukorfogyasztas a 400 ezer tonnat. A csatlakozas ota eltelt 5 év soran — kivéve a rendkiviil
aszalyos 2007-es évet — magas termelési szintet értek el a cukorrépa termesztok.

Cukorrépa termesztés és cukortermelés alakulasa Magyarorszagon

11. sz. tablazat

Betakaritott Zoud
Ev Vetésteriilet teriilet (ezer Termésatlag Digoesti() Cukortermelés | Cukorhozam
(ezer ha) ha) (t/ha) (%) (ezer 1) (t/ha)
2000-
2004 év 59,6 59 42,21 15,80 394,80 6,69
atlaga
2005. 62 58 57,04 15,9 550,6 9,49
2006. 52 50 52,41 17,0 420,7 8,41
2007. 41 36 41,04 15,8 2459 6,83
2008. 13 7 59,23 17,1 75,1 10,73
2009.* 14 13,5 55,0 17 126,0 9,36

Forras: KSH, MOSZ Informacios Rendszer
* becsiilt adat

Annak ellenére, hogy az EU-nél kialkudott kvotak alapjan a cukorrépa-termesztok szallitasi
joganak termeldnkénti felosztasara — amely jelentds vagyonértékii jogot képvisel — a jogalap
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mar 2001. évben biztositva volt, mégis egyes feldolgozoi korok ellenérdekeltsége miatt, erre
csak késdbb kertilhetett sor.

Egyértelmiien a MOSZ ¢és a Cukorrépa Termesztok Orszagos Szovetsége kitartd
er6feszitésének az volt eredménye, hogy a szallitasi jogok 80 %-a a 2002. évben, mig tovabbi
20 %-a 2003. évben termeldnként nevesitve, kiosztasra kertilt. Ekkor 795 cukorrépa-termesztd
rendelkezett szallitasi joggal.

A csatlakozas els6 két évében, az EU szabdlyozas szerinti magas cukorrépa minimum ar
(46,72 eurd/tonna) jelentds arbevételhez juttatta a cukorrépa-termesztoket.

Az EU-ban mar a csatlakozas évében, 2004. év tavaszan megkezdddtek a cukoragazat
reformjaval kapcsolatos targyalasok. Az elsO elképzelések szerint harom év alatt kivanta a
Bizottsag a reformot végrehajtani, amelynek fobb elemei:

» harom év alatt a cukorarak egyharmaddal valé csokkentése, az A és B kvotak
0sszevonasa és 3 millio tonnaval valo csokkentése;

» atermel6k arcsokkentésbol szarmazd veszteségeinek kompenzalasa, 60 %-os mértéki
jovedelemkiegészitd tamogatassal;

» a cukorrépa minimum arat 46,72 eurd/tonnardl 2009-ig, 25,51 eurd/tonnara
csokkentik;

» akvotak tagallamok kozotti kereskedelmének lehetévé tétele;

» a harmadik orszagoknak nyujtott kedvezmények lényegében valtozatlanul hagyasa, a
balkani orszagoknal kvoéta alkalmazasa.

Eredményesek voltak a MOSZ ¢és a Cukorrépa Termesztok Orszagos Szovetségének
tiltakozasai és érvanyagai a magyar kormdnyndl, valamint nemzetkdzi szervezeteiknél
(COPA-COGECA; CIBE), mert a nemzetkozi szervezetek ¢és tobb tagallam egyiittes fellépése
utan az Eurdpa Tandcs végiil 2006. februari tilésén a reform rendeleti szabalyozasat jelentds
modositasokkal fogadta el. A modositott cukorreform termeldket érinté fobb elemei:

» az arcsokkentés 3 év helyett, 4 év alatt torténik meg, amelynek mértéke 39 % a
cukorndl és 42 % a cukorrépanal,

» a termeldk arbevétel kiesés miatti kompenzacioja 60 % helyett, 64,2 % (magyar
javaslatra);

» a kompenzaciot az 01j tagallamok nem kotelesek betenni a SAPS boritékba, hanem
kozvetleniil adhatjak a cukorrépa termeldknek.

Megpecsételte a magyar cukoragazat helyzetét a 2007-2008. években elfogadott jabb
cukorreform, amelynek fontosabb elemei:

» a cukorrépa-termesztok is kezdeményezhetik a kvota visszaadast,
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» a cukorrépa-termesztok kiegészitd tamogatasra jogosultak 237.5 eurd/kvota
cukortonna mértékben, a visszaadott cukorkvota utan a 2008/2009 vagy a 2009/2010
gazdasagi évben.

A cukorreform els6 aldozata Kozép-Europa legfiatalabb és legkorszeribb cukorgyara a Kabai
Cukorgyar volt, 2006 6szén a legnagyobb meglepetésre az EASTERN SUGAR Zrt. a gyar
bezarasarol és 108 093 cukorkvotijanak visszaadasarol dontott.

A KAP reform kovetkezd éveiben (2007-ben és 2008-ban) tobb honapos eredménytelen
targyalasok utan el@szor a Matra Cukor Zrt. teljes kvotajanak, 146 454 tonnas (Szolnoki és
Szerencsi Cukorgyar) majd késébb a Magyar Cukor Zrt. 46 717 tonna cukorkvotijanak
visszaadasardl hozott dontést.

A Magyarorszagon miikddd cukorgyartok dsszesen 301 264 tonna cukorkvotardl mondtak le a
cukorreform eddigi idészakaban és négy cukorgyarat zartak be.

A cukorrépa-termesztok részére a gyarbezarasok miatt, szerkezetatalakitdas megvaldsitasara
Osszesen 91,5 milli6 eurd, mintegy 24,5 milliard forint tAmogatas keriilt kifizetésre.

A cukorreform miatti gyarbezarasok Iényegében a kiilfoldi tulajdonosok szdndéka és érdekei
szerint torténtek. Mivel a kiilfoldi tulajdonosi kérnek (AGRANA, NORD ZUCKER) az
osztrak ¢és német cukorrépatermesztok is tagjai, elemi érdekiik, hogy — a lecsokkent magyar
cukortermelés és belsd fogyasztas kiilonbozetét — az osztrak és német cukorrépatermesztok
altal megtermelt répabol eldallitott cukorral potoljak!

Jellemzé a kiilfoldi tulajdonosi torekvésekre, hogy mikézben a magyar kormany
erofeszitéseket tett a hazai répatermesztés €és cukorgyartas fennmaradasara (4 eurd/répatonna
kiilon tamogatas a cukorrépatermesztok szamara), a kiilfoldi tulajdonosok, a magyar gyaraik
tovabbi miikodése érdekében egyetlen eurd-centet nem voltak hajlandok aldozni.

A MOSZ célkitlizése a tovabbiakban az, hogy a megmaradt 100 ezer tonna kvotacukor
eléallitdsdhoz sziikséges cukorrépat Magyarorszagon jovedelmezden megtermeljék, hogy a
répatermesztok  reform  miatti  arbevétel  kiesésének  kompenzalasara  nyujtott
jovedelemkiegészitd tamogatast 2014-ig évente folydsitsdk, hogy a tovabbiakban is
cukorrépat termesztok részére a nemzeti kormany 4altal megallapitott 4 eurd/répatonna
arkiegészitést a termeldk tovabbiakban is megkapjak, hogy a cukorrépa termesztést
abbahagyo termeldk szerkezetatalakitasi torekvéseihez segitséget nyujtson, valamint az
érdekelt térségekben segitse eld horvat és szerb cukorgyédrak részére a magyarorszagi
bértermeltetést.

Fontos az is, hogy az Eszak-dunantuli cukorgyarak bezarasat kovetden, az un. linearis
kvotacsokkentést miatt hatranyt szenvedett, Magyar Cukor Zrt.-hez tartozo termeldk
kértalanitasa — a korabbi 30 %-rol 75 %-ra ndjon — a kiegészitd diverzifikacids tdmogatas
felosztasa soran.
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Rizsagazat

Az Europai Unidhoz torténd csatlakozas az agazat piacszabalyozasi rendszerében jelentOs
valtozast nem hozott, ugyanakkor az igénybe vehetd tdmogatasok alapjaul szolgald
referenciahozam téves megallapitasa miatt a csatlakozas nem biztositotta a remélt felzarkozast
az EU mas rizstermel0 tagallamaihoz.

A 3,1 t/ha-os referenciahozam messze elmarad a fehérrizs atlagos termés mennyiségétdl €s
mintegy fele az eurdpai rizstermeld orszagok szamara megallapitott referenciahozamnak, igy
ez a timogatasbeli versenyhatrany tartdsan stjtja az dgazatot.

A rizs terméteriilete a termesztés és a telepek kialakitasdnak magas koltségigénye miatt nem
valtozott érdemben a csatlakozas ota.

A 2003. évi reform a rizs intervencios arat a felére (150 €/t-ra) csokkentette, a Kz0s
Agrarpolitika 2008. évi feliilvizsgalata pedig letéti dij fizetésére kotelezi a felajanlot.

2012-t61 a termeléshez kotott tdimogatasokat a rizs agazatban is le kell valasztani, ami az SPS-
t alkalmazd — igy a tdmogatast lizemsorosan visszaosztani képes — tagallamokkal szemben
tovabbi versenyhatranyt jelent az 4gazatnak. A WTO targyaldsok nyoméan — tovabbi
piacnyitasi intézkedések esetén — az EU rizspiacanak Kitettsége tovabb ndhet.

Zoldség-, gyiimolces agazat

Jelenleg  Magyarorszagon  mintegy 155000  hektiaron folyik  zoldség-  és
gyiimolcstermesztés, ami mintegy 10 %-os csokkenést jelent az Europai Unidhoz torténd
csatlakozasunkkor meglévo teriiletekhez képest.

Ennek mintegy fele zoldség, fele gyiimolcstermd teriilet. A teriiletcsokkenés ellenére — a
termésatlagok javulasabdl kifolydlag — a termelési adatok az elmult években gyakorlatilag 2.6
millié tonna koriili szinten mozogtak, ami a 2005. és 2007. évi természeti csapasok okozta
terméskiesés miatt csokkent le az adott években 2.2 millié tonnara. A termékkibocsatason
beliil a zoldség-gyiimolcs aranya megkozelitoleg 70-30 %.

Az elmult években a gylimolcstermékek hasznositdsdnak egy uj igéretes lehetdségéve
fejlodott a gyiimolespalinka eldallitdsa, amelynek eredetvédelmi és forgalmazdsi szabdlyai
boviild piaci lehetdséget teremtettek.

Az agazat a jelenlegi UMVP-ben a kiemelten tdmogatott agazatok kozé tartozik, ami
lehetéséget biztosit — korszeriisités révén — a megfeleld arulap eldallitasahoz. A
termelésfejlesztés mellett az Eurdpai Unié piacszabalyozasaban is preferalt TESZ-ek révén
valamelyest javult a termel6i 0sszefogas, koncentracio is.

Az Eurépai Unio a KAP 2003. évi atfogo reformjat kovetden az egyes piaci rendtartasokat is
Ujraszabdlyozta, igy 2008-ban hatdlyba Iépett a zoldség-, gylimdlcs dgazat piaci
rendtartasanak reformja.
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Az é4gazat helyzetének javitdsahoz sziikség lenne a kivagéasi tdmogatasok €s a telepitési
tamogatasok alkalmazasara, a kedvez6 irdnyu szerkezetvaltas érdekében.

A reform a termeldi szervezetek létrehozasdnak 0sztonzésére kiegészitd tamogatast vezetett
be, 60 %-o0s kdzosségi tarsfinanszirozassal. Valsdgkezelési eszkdzként alkalmazhatdva valt a
z0ld sziiret, be nem takaritds, promocidés ¢és kommunikaciés eszkozok alkalmazasa,
betakaritasi biztositas stb.

A feldolgozott gylimolesre és zoldségre vonatkozo valamennyi tamogatast fliggetlenitették a
termeléstol, a paradicsom esetében a tagallamok egy négy éves atmeneti idoszakban (2008-
2011) atmeneti kifizetéseket folyosithatnak.

A zoldség-, gyiimdlestermelés értékesitésének mintegy 15 %-a termeldi szervezeteken
keresztiil torténik. Az d4gazat helyzetének javitasa érdekében egyes szegmensekben
0sztonozni kell ujabb termeldi szervezddések 1étrejottét, 1) tagok beintegralasat, mig a mar
miikodo szervezddések esetén - a kereskedelmi ¢és diszkontlancok koncentraltsagabol
fakadoan - a hatékonysag ¢és alkupozicidé javitasa érdekében tamogatni kell azok
Osszeolvadasat.

A termeldi tulajdonu kereskedelmi és feldolgozoi tevékenységet végzo szervezetek piaci
részaranya tovabbra is igen alacsony , aminek a megvaltoztatasara a Kongresszus mar
2004-ben is javaslatot tett. A MOSZ tovabbra is fenntartja azon — mindezidaig nem teljesiilt —
igényét, hogy a nagyiizemi integracid keretében kialakult termeldi szervezddések is kapjanak
elismerést €s a tobbi termeldi szervezddéssel azonos tAmogatast.

Sz6lo-bor agazat

A sz0l6 — bor agazat a mezdgazdasagot is sujtd altalanos finanszirozasi nehézségek miatt
2009 végére rendkiviil nehéz helyzetbe kertilt, a sz6l6 felvasarlasi arak csokkenése mellett
egyes régiokban a felvasarlasi szandék is minimdlisra redukalodott. Az import (mas
tagallambol szarmaz6) borok ellendrizetlen behozatala tovabb rontja a piaci
lehetéségeket. Az aktudlis piaci helyzeten tul, az agazatra a hosszi egyeztetést kovetden
elfogadott unios borreform is alapvetd hatdssal lesz. A reform elfogadasaval mar eddig is
jelentds valtozasok kovetkeztek be az agazatban, de a reform egyes elemei csak 2009. II.
felévétdl 1éptek életbe, ami tovabbi valtozasokat general.

A tdmogatasi keretet meghataroz6 nemzeti boriték fele-fele aranyban a terméteriilet és a
termés nagysag alapjan keriil meghatarozasra, ami az eredeti, ,,torténelmi bazison” (a
korabbi évek tamogatasan) alapulo felosztasi elvnél Iényegesen kedvezdbb feltételeket jelent
Magyarorszagnak. Hazank ,,nemzeti boritéka” 2009-re 16,8 milli6 eurd, ami 2015-re 29,1
millié eurdra né.

Jelentds, a MOSZ altal is tdmogatott eredmény, hogy a reformtervezet eredeti elképzelésével
szemben az alkoholfok ndvelésére tovabbra is haszndlhato répacukor (1.5 térfogat szazalékig,
ami kedvezdtlen idéjaras esetén — Briisszellel egyeztetve — tovabbi fél szazalékponttal
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novelhetd). A telepitési jogok rendszere 2015-ig valtozatlan marad. (2016. januar 1-tdl
unids szinten megsziinik a telepitési jogok rendszere, amit a tagallamok egyedi dontéssel
2018 decemberéig érvényben tarthatnak). Unios szinten, 2009 és 2011 kozott 175 ezer
hektar sz6l6 tamogatott kivagasara keriilhet sor.

A krizis leparlashoz ¢€s szeszesital-piac ellatasat szolgald alkohol leparldshoz - ami a piaci
fesziiltségek enyhitésére 2009-ben is meghirdetésre keriilt - nyujtott timogatasok fokozatosan
megsziinnek, a nemzeti pénziigyi keretek kozott szétosztott pénzdsszeget, igy a bor harmadik
orszagbeli piacokon tOrténé népszeriisitésére, szOlo-iiltetvények és  pincészetek
szerkezetatalakitasara, valamint korszertsitésére lehet felhasznalni.

A cimkézésre, Kiszerelésre, oltalomra, borkészitési eljarasokra, ellenérzésre vonatkozo
szabalyok egy része a borreform utolso, 2009. augusztus 1-tél hatilyba 1épo szakaszaval
valtak kotelezo érvénytivé.

A nemzeti boritékbol finanszirozhatdo tadmogatasi formak a Kongresszus 2004. évi
allasfoglalasanak megfelelden kertiltek kialakitasra. A Kozgytilés elvarasaival 6sszhangban, a
szOl6iiltetvény kivagds tdmogatasa mellett egyidejiileg a szerkezetatalakitasi, korszeriisitési
tamogatasok is elérhetoek.

A sz016 és boragazat fejlesztése, atalakitdsa érdekében biztositani kell a szdl6 iiltetvények
szerkezetatalakitasi tdmogatdsanak maradéktalan kihasznaldsat, a bor forgalomba hozatali
jarulék befizetésébdl marketing célokra elkiilonitett 6sszeg hatékony felhasznalasat a hazai
borok népszertsitésére. A MOSZ sziikségesnek tartja a kozvetlen termeldi bor értékesités
szabalyrendszerének ésszerisitését, valamint a boraszati termékek — beleértve az import
(illetve mas tagallambol érkezd) borok - fokozott minéségellendrzését, a nem megfeleld
mindségi, illetve hamisitvany termékek Kkisziirése érdekében.

Piaci zavarok esetén tovabbra is sziikségesnek tartjuk a nemzeti boritékban talalhato,
piacszabalyozasi funkcioval bir6 eszk6zok alkalmazasat.

Dohanyagazat

A dohanyagazat termdteriilete a ndvénytermesztés szerkezetében nem meghatarozo
— teriilete a csatlakozas 6ta 5 és 6000 hektar kozott ingadozik, 1ényegében a csatlakozast
megel6z6 szinten, kissé a felett stabilizalodott - , ugyanakkor az Eszak-alfoldi régioban az
agazat — nagy élomunka igénye miatt — jelentds szerepet toltott be a foglalkoztatdsban. A
dohanytermeléssel mintegy 25.000 ember keriil kozvetlen vagy kézvetett munka kapcsolatba,
jellemzden a hatranyos helyzeti kistérségekben.

Az Europai Unidhoz torténd csatlakozassal bevezetésre kerliltek a Kozos Agrarpolitika
eldirasai, a KAP reform részeként a tdmogatds egy része elvalasztasra kertilt a termeléstol,
torténelmi bazis alapjan keriil kifizetésre. A dohdny esetén a tamogatas alapjaul szolgald
bazisteriilet 5858 ha (ebbdl 1800 ha Burley, 4058 ha Virginia), melyet 2009-ben szinte teljes
egészében kihasznéltak a termeldk.
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A SAPS rendszer szabalyai szerint 2010-t6] termeléshez kotott top-up tamogatds nem adhatd
az agazatban, ez - tobb, a tdmogatast a termeléstél mar fliggetlenitd tagorszag tapasztalta
alapjan — a termelés drasztikus visszaeséséhez vezethet. Az SPS rendszer — a torténelmi bazis
alapu kifizetések révén — képes lenne biztositani, hogy a dohany- tamogatasok a jovdben is a
dohédnytermel6khoz keriiljenek.

Hidba kezdeményezte tobb tagallam — koztik Magyarorszag is -, hogy a tdmogatasok
termeléshez kotésének lehetdsége 2013-ig keriiljon kitolasra, az Eurdpai Bizottsag elutasitotta
a dohanytermelésben érintett tagallamok ez irany javaslatat. A KAP 2008. évi feliilvizsgalata
megteremtette a lehetdségét az agazat szerkezetdtalakitasi/fejlesztési programokon keresztiil
torténd kiilon tamogatasanak, melyr6l nemzeti hataskorben jogosult donteni a tagallam.

Az 4gazat foglalkoztatasban, teriilethasznositdsban — mas ndvényi kultirdk termelésére
kevésb¢ alkalmas teriiletek miivelésben tartdsdban — betoltott szerepe miatt indokolt a
rendelkezésre  all6 nemzeti  beavatkozdsi lehetdségek  alkalmazds az  agazat
ellehetetleniilésének megakadalyozasa érdekében.

Vizgazdalkodas

Magyarorszagon a legfontosabb mezégazdasagi és kornyezeti veszélyt a vizhiany jelenti.
A természeti erdéforrasok kozott, a termdtalaj és a csapadék az orszag két legértékesebb,
feltételesen meghijuléd eréforrasa. Esszerti hasznalatuk és védelmiik a fenntarthato fejlodés két
alapeleme, igy Ossztarsadalmi érdek.

Az elmult évek tapasztalata, hogy egyre inkdbb nd a sz¢élsdséges iddjarasi helyzetek szama,
mértéke és gazdasdgi kovetkezményei. Az utdbbi években nem volt ritka, hogy adott
terlileten, ugyanazon évben volt belviz, arviz és aszaly.

Az aszalyos id6szakok szdma és intenzitdsa nemcsak Magyarorszdgon, hanem az EU tobbi
tagallamaban is jelentés mértékben nétt, az elmult évtizedekben (az EU felmérése szerint, az
elmult 30 év aszalykarait 100 milliard eurora becsiilik).

Az éghajlatvaltozas kovetkeztében az Eurdpai Unid szakértdi szerint a helyzet tovabb
romolhat, igy alapvetdé prioritdsu tliggyé valt egy hatékony, vizhidny- és aszaly-
kockazatkezelési stratégia kidolgozasa, amelynek elinditasit a MOSZ mar évekkel
korabban kezdeményezte.

A mezdgazdasagi termeldk vizgazdalkodasaban az ontdzéses gazdalkodas, valamint az ar- és
a belvizvédelem a két legfontosabb teriilet. Magyarorszag az un. ,feltételes” ontdzések
zonajaba tartozik, azaz atlagos ¢évjaratokban oOnt6zés nélkiil is lehet jovedelmezden
noévénytermelést folytatni. Evszazados tapasztalat, hogy hosszii tavi, igazan hatékony és
ésszeru vizgazdalkodas csak az allam meghatarozo szerepvallalasa és koltségviselése
mellett folytathato.
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Az allam ezt szolgalé forrasai az elmult években ¢és jelenleg még az un. allami fomiivek
karbantartasara sem elégségesek, a vizitarsulatok részére nyujtott érdekeltségi hozzajarulas
esetleges, kiszamithatatlan és alacsony szintil.

Az eddigi tapasztalatok szerint a ténylegesen Ontozott teriilet a ,,jogilag” Ontdzhetonek —
idojarastol  fiiggben — csak toredéke. A legaszdlyosabb években sem volt a
kapacitaskihasznalas 60 %-nal nagyobb. A vizjogilag engedélyezett ontozheté teriilet az
elmult években 260 ezer hektarra csokkent, a ténylegesen 6nt6zott teriilet azonban csak 80
ezer hektar Kkoriili mértéket ért el. A rendszervaltast kovetden a mezbgazdasagi
vizfelhasznalas szerkezetében €s volumenében jelentds valtozas kovetkezett be. A szantofoldi
kultarak ontozésére felhasznalt viz mennyisége 1990-t6] tendencidjaban tartosan csokkend -
kisebb ingadozasoktol eltekintve 2008-ra 29 %-ra esett vissza - (470 milli6 m’-rél 137 millio
m’-re).

A kapacitascsokkenés €s a gyenge kapacitaskihasznalds okai ugyan osszetettek (a karpotlast
kovetd birtokfelaprozodas, szakértelem hiany stb.), de az egyik alapveté ok mindenképpen a
magas iizemelési koltség, amelyet csak néhany termék araban ismer el a piac. Az utébbi
évtized tapasztalata az, hogy az ontozési koltségek — egyes évjaratoktol eltekintve — altalaban
csak az un. szuper intenziv kultiraknal (pl. zoldbab, zdldborsod, csemegekukorica,
hibridkukorica stb.) tériilnek meg.

A mezOgazdasagi termeldk piacra jutdsi esélyeit javitana a magyarorszagi folydszakaszokon
torténd logisztikai fejlesztés, amelynek alapjait a folyok hajozhatdsaganak javitasaval lehetne
megteremteni.

A MOSZ célja, hogy a mezdgazdasagi termelok vizgazdalkodasi tevékenységének feltételei
javuljanak. Ennek érdekében:

> Atgondolt, stratégiai vizgazdalkodasi fejlesztést lehetévé tevé koncepcid keriiljon
kialakitasra és megvalositasra egyes térségekben.

» Az UMVP program altal az Ontdzés, a melioracio és a teriileti vizgazdalkodas
mezdgazdasagi iizemi és Kkozosségi létesitményei fejlesztéséhez biztositott
tamogatas a gazdalkodoi igényeknek megfeleléen keriiljon kiegészitésre és ismételt
meghirdetésre.

» Sziikség van az allami szerepvallalas és koltségviselés indokolt novelésére, mert
ennek hidnyaban nem biztosithatd hatékony ar- és belvizvédelem, nem mérsékelhetd a
vizek kartétele, e nélkiil nem valdsulhat meg a termeldk kartalanitésa.

» Mivel az ontozésnek nemcsak a gazdalkodas-stabilizal6, hanem egyéb, a kozjot
szolgdlo hatdsai is vannak (a vizes élohelyek fenntartdsa, a kedvezd mikroklima
biztositasa stb.), az allam ezért, az 6ntézéviz tablaig valé eljuttatisaban vallaljon
koltségviseld szerepet.
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» Az ar- ¢és belvizvédelemben igen jelentés a vizitarsulatok szerepe, ezért
elengedhetetlen, hogy az FVM a foldhasznalok adatainak ingyenes rendelkezésre
bocsatasaval lehetévé tegye a mezogazdasagi tevékenységet végzOok egyenld
teherviselésének megvalosulasat az érdekeltségi hozzajarulas befizetésénél.

» Nagyobb figyelmet sziikséges forditani a vizmeg6érzé, forgatas (szantas) nélkili
viztakarékos talajmiivelési technologiak elterjesztésére ¢s a feltételek javitdsara,
tamogatasara.

Részt vesziink azokban a kezdeményezésekben, amelyek a folyok hajozhatosdganak a
feltételeit hivatottak megteremteni.

A GMO technologia

A 2004. ¢évi Kongresszus allast foglalt abban, hogy a kormanyzat feladata a mieldbbi
szabalyozas megalkotdsa annak érdekében, hogy megteremtodjon a hagyomanyos, bio és
GMO novények egyiitt-termesztésének, forgalmazasanak ésszerii lehetésége. Teljesen
természetes, hogy a GMO-s technoldgia bevezetése €s alkalmazasa nem eredményezheti azt,
hogy a biogazdalkodast folytatok termelési folyamatai veszélyeztetésre keriiljenek. Azok,
akik igazolt biotermékeket allitanak el6 ¢€s hoznak forgalomba, a piaci igényekkel
Osszhangban értékesitési biztonsagra tartanak igényt.

A 2007. évi Kozgylilés megallapitotta, hogy a GMO nodvények gazdasagi térnyerése
vilagszerte gyorsiitemti, de a hazai szabalyozas kovetkeztében ellentmondésos a helyzet, mely
szerint Magyarorszagon gyakorlatilag lehetetlen az 1) technoldgiaval eldallitott novényeket
termelni, mert ardanytalan kovetelményeket tamaszt a gazdakkal szemben. Az Unid
altalanos szabalyozasa szerint az Uni¢ teriiletén, igy Magyarorszagon is forgalmazhatéak
az importbol szarmazo novényekbdal eléallitott élelmiszerek és takarmanyok.

A 2005. évi 90 milli6 hektaros termoteriilet, 2008-ra vilagszerte 125 milliora novekedett, ¢s
valoszintisithetd, hogy a korabban tapasztalt gyorsiitemii termelési €s kereskedelmi fejlédés
tovabb folytatodik. Az Europai Unié tagallamaiban 100 ezer hektart meghaladéan
keriiltek mar koztermesztésbe kiprobalasra uj fajtak.

Szovetségilink az 1j technoldgidnak az elmult idészakban elsésorban gazdasagi aspektusat
vizsgélta. Az engedélyezési, ellendrzési, szankcionalasi kérdésekben az Eurdpai Unids
intézmények miikodésében bizik. Az elmult években alapvetd feladatunk volt a termeldk
korrekt tajékoztatdsa és az egylitt-termesztést lehetové tevd nemzeti szabalyozéasban 1évo
irredlis feltételek megsziintetése.

A nemzeti szabalyozas kialakitdsa soran a jogszabaly-alkotok Keriilték az érdemi vitikat,
az altalanos, hosszabb tavu gazdasagi érdekeket alarendelték a politikai megfontolasoknak,
igy eredményrdl nem tudunk beszamolni.
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A t4jékoztatasi tevékenységiinket rendezvények, kiadvanyok keretében tudomanyos
ismeretekre alapoztuk, ennek keretében kiemelkedd volt a Magyar Tudomanyos Akadémian
A génmodositott névények hazai termesztésnek lehetoségei és kockdzata cimmel megtartott
konferencia.

Az agrarpiacok liberalizalodasanak hatasai kovetkeztében megndtt a jelentdsége a
biotechnologia, valamint a bioenergia nytjtotta eldnyok kihasznalasara.

3. Allattenyésztés

Az éllattenyésztési agazatok részaranya a mezdgazdasagi termékek bruttd kibocsatasabol
1990 6ta folyamatosan csokken, az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas ota kozel 10
szazalékponttal, a 2003 évi 42,7 %-r6l, 2008-ra 32,5 %-ra mérséklodott.

Arényait tekintve a legnagyobb visszaesés a sertésagazatban kovetkezett be, ahol 2000-
2004 atlagadhoz képest 5 év alatt tobb mint 30 %-kal csokkent a sertéslétszam. Ehhez az is
hozzajarult, hogy a sertésagazat — a baromfi adgazattal egyiitt — lényegében kiviil esik a KAP
kozvetlen szabalyozasi és tamogatasi rendszerén, illetve, hogy a nemzeti tdmogatasok
notifikdcios — vagyis EU-s jovahagyast igényld — kotelezettsége korlatozza a beavatkozasi
lehetdségeket.

A szarvasmarha-agazat ezzel szemben szigora EU-s szabdlyozas alatt 4ll, a tehéntej
termékpalyan alkalmazott kvotatdmogatas pozitivumat ugyanakkor az elmult iddszak
agazatszabalyozasi modositasai nagymértékben erodaltak.

Az Eurdpai Unids tagsagbol fakadd koérnyezetvédelmi és allatjoléti eldirasok teljesitése
erén feliili terheket ré6 a termelékre, az IPPC kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
beruhdzasok tovabb csokkentik a jovedelmezdséget, vagy novelik a veszteséget.

Tejagazat

Az Unidhoz torténd csatlakozas ota eltelt idészakban nem csak a piaci viszonyok alakultak at,
hanem szabdalyozasi és tamogataspolitikai oldalrdl is alapvetd valtozasok kovetkeztek be.

A csatlakozésig alkalmazott nemzeti beavatkozasi lehetdségek (nemzeti exporttdmogatas,
mindséghez kotott intervencids kifizetések, egyéb piacra jutdsi tamogatasok) megsziintek,
ugyanakkor a tej- termékpalya addig alkalmazott kozosségi szabalyozasa is atalakitasra
keriilt, beszikiilt az alkalmazhat6 piacszabalyozési eszk6zok kore. (Megszlint az irdnyar, az
intervencios arak csokkentek, a fix aron felajanlhaté mennyiség korlatozasra kertilt.)

A hazai szarvasmarha-allomany a 2000-2004-es évek atlagdhoz viszonyitva kozel 10 %-kal
csokkent, a tehén létszam ennél is nagyobb mértékben, 361 ezer darabrol 325 ezer darabra
zsugorodott.
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Szarvasmarha allomany és tehéntej termelés valtozasa

12. sz. tdblazat

Ev Szarvasmarha Tehén Tehéntej-termelés
(ezer db) (ezer db) (millio liter)

2000-2004 év 764 361 2010,04

atlaga

2005 708 334 1878.,00

2006 702 322 1795,60

2007 705 322 1793,80

2008 702 325 1800,00

2009% 700 310 1750,00

Forras: KSH, MOSZ Informacios Rendszer
*el6zetes adat

A tehéntejtermelés tobb mint 10 %-kal esett vissza az elmult 5 évben. A nyerstej 10-15 %-
a exportra keriil, elsésorban Olaszorszagba, nyers ¢s f6l6zott tej formajaban. A csatlakozas
Ota tejexportunk tobb mint tizszeresére emelkedett, 2008-ban mar 313 ezer tonnat tett ki.

Az exporttal szemben az import a magasabb hozzaadott értékii termékekre terjed ki, a
sajt, tejfol, joghurt behozatalunk 2004-hez képest mind mennyiségben, mind értékben
megtobbszorozodott.

A 2003-as KAP reform kovetkeztében a kvota-alapu tamogatas elvalasztasra keriilt a
termeléstol, torténelmi bazis alapjan kertil kifizetésre.

A KAP 2008. évi feliilvizsgalatanak egyik kulcsteriilete a tejkvota rendszer atalakitasa volt,
melynek részeként a tagallami kvotakat — a 2008. évi 2 %-os emelést kovetden — 2009-t6l 6t
éven at, évente 1- %-kal bévitik. (A jelenleg hatalyos szabalyok alapjan a termékpalya egyik
alap instrumentuma, a tejkvéta 2015. marcius 31-el megsziinik.)

e ey

érdekében — ellenezte a kvotabovitést. A kvotak emelése EU-s szintli piaci atrendezOsét és
zavart okozott, ami a hazai termeldket is rendkiviil hatranyosan érintette. A tej és
tejtermékek Kkiilkereskedelmi egyenlege Magyarorszagon a csatlakozas ota — 2004. II.
félévétdl — folyamatosan negativ.

A csatlakozassal felgyorsult, ki¢lez6dott a gazdalkodok kornyezetvédelmi, allatjoléti
eléirdsoknak valdo megfelelési kényszere, ami a termeldket — sokszor improduktiv —
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beruhédzasokra kotelezte. Az UMVP keretében megvaldsult, megvaldsuld beruhazasok koziil a
tragyakezeléshez - tobbek kozott a MOSZ kezdeményezésére — a 2004. évi Kongresszus
allasfoglalasanak megfelelden kiemelt, 75 %-os tdmogatés intenzitas kapcsolodik.

A tejtdmogatas 2009. évi szintje (8,3 Ft/kg) jelentds mértékben csak az Eurdpai Unid
Tanacsanak dontése értelmében emelkedhet — a MOSZ javaslatot tett a kvota-alapu tdmogatés
50 %-os emelésére -, mivel a tdmogatas jelenlegi Osszege a SAPS rendszerben maximalisan
adhaté nemzeti kiegészitést tartalmazza. (Az SPS rendszerben a tejtdmogatis Osszege a 12
Ft/kg-es szintet is elérhetné.) A SAPS rendszerben a jelenlegi szabalyok szerint a nemzeti
kiegészito tamogatasok fokozatos leépiilése miatt a tejtamogatas osszege csokken, majd
teljes egészében megsziinik.

A 2008-20009. évi tejpiaci valsag (2009. kdzepére a tej felvasarlasi ara az 1999-es arszintre
esett vissza), parosulva a finanszirozéasi krizissel, a termelés folytatasdhoz sziikséges
inproduktiv beruhdzasok teljesitésének kotelezettsége, az dgazat tovabbi zsugorodasat vetiti
eldre.

Nyerstej termeldi atlagaranak alakulasa

1. &bra
85
80
75
oo 10 |
=
= Es
- == ~
60
55
50
2004 2005 2006 2007 2008 2009*

Forras: KSH, * MOSZ Informaciés Rendszer

A veszteségek csokkentése ¢s a likviditasi helyzet javitasa érdekében a MOSZ kezdeményezte
az EMVA palyazatokhoz kapcsolodo elélegfizetés bevezetését, illetve egyes palyazati
feltételek — pl. allatdllomany szinten tartasi kotelezettségének — enyhitését, valamint
tamogatta az unids jogszabalyok alapjan termeléshez kototten adhatd tamogatas tejagazatban
torténo felhasznalasat, ami a 2013. évi SAPS, SPS keret 3,5 %-a.

A kvotaemelés negativ hatdsainak kompenzalasara benyujtott javaslataink — kvdétaalapa
tamogatas 50 %-os emelése, export visszatérités, intervencios ar jelentds emelése, stb. - EU-s
dontést igényelnek. Ennek kikényszeritése érdekében a MOSZ csatlakozott a COPA-
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COGECA felhivasahoz ¢és részt vett az Agrarminiszterek Luxemburgi iilés¢hez kapcsolddo
demonstrécion.

A hazai tejtermelék megmozduldsainak hatasara elkezd6détt az Elelmiszer Termékpalya
Kédex kidolgozasa, ami lehetdséget teremtett volna a tisztességtelen iizleti magatartas
korlatozéasara €s a szerzddési feltételek javitasara. A Kodex a Gazdasagi és Versenyhivatal
kifogasai miatt nem Keriilt bevezetésre.

A piaci helyzet tovabbi romldsanak megakadalyozésa érdekében a MOSZ tamogatta az
Eurépai Gazdasagélénkitd Csomag forrdsainak tejagazati szerkezetatalakitasara (allatjoléti
intézkedések jogcimen) torténd felhasznalasat, javasolja annak kiterjesztését legalabb 2013-

ig.

A piaci poziciok javitdsa érdekében javasoljuk a kozvetlen tejértékesités tovabbi erdsitését,
a vidékfejlesztési forrasok felhasznalasaval annak kiemelt tAmogatésat.

Az agazat piaci helyzetének javitasa érdekében a kvotaemelés befagyasztasara, az elmult 2
év eseményeinek tiikrében a KAP allapotfelmérés intézkedéseinek feliilvizsgalatara van
sziikség.

Vagomarha-agazat

Az Eurodpai Unidhoz torténd csatlakozassal a husmarhatartas pozicioi javultak, sok uj termeld
jelent meg az dgazatban, illetve a szarvasmarhatartok egy része diverzifikalta tevékenységét.

Hushasznu tehénallomany alakulasa

13. sz. tablazat

Ev 2009'2004 Y 200s. 2006. 2007. 2008. 20009.
atlaga
Allatallomany
(ezer db) 28 43 52 55 62 61
Forras: AKI

A jelenlegi tdmogatasi formak — hizott bikatartas, anyatehéntartds tdmogatds — jelentdsen
hozzajarulnak az agazat jovedelmi helyzetének javitasdhoz, de a SAPS rendszer tovabbi
alkalmazas esetén — a nemzeti kiegészitd tdmogatasok leépililése miatt — az agazat
tamogatasi lehetoségei fokozatosan lesziikiilnek.

A hizott bikatartds tamogatds termeléstdl elvalasztva, torténelmi bazis alapjan Kkeriil
kifizetésre, mig az anyatehéntartds tdmogatas részben termeléshez kotott, részben termeléstol
elvalasztott. A KAP reform és a Health Check kovetkeztében a tdmogatasok termeléshez
kotése korlatozott, azonban ennek alkalmazdsa az anyatehéntartds esetén — a lchetséges
mértékig — a Kongresszus 2004. évi Allasfoglalasinak megfeleléen tovabbra is adott. A
kialakitott SPS modell tervezete a torténelmi komponens révén képes lenne az agazati
tamogatasok fenntartasara.
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eddig alkalmazott timogatasok a jovOben is az agazatban legyenek felhasznalhatéak, minden
lehetséges eszkozzel el kell keriilni az allattenyésztésnek juttatott tamogatasok SAPS
boritékba valé atvezetését, majd szétteritését a teriiletalapi tamogatasra jogosult
teriiletekre.

Sertésagazat

A sertésagazat szamara az Europai Unidhoz torténd csatlakozas jelentds termelésbeli
visszaesést, valamint egy szigorubb ¢és Osszetettebb kornyezetvédelmi, allatjoléti,
allathigiéniai kovetelményrendszerhez valé alkalmazkodasi kényszert hozott.

A sertésallomany 2009 juniusaban mar a 3 milli6 darabot is alig haladta meg (2003-ban
még kozel 5 millio darab volt a hazai dllomany nagysaga), a kocalétszam kozel 100.000
darabbal csokkent a csatlakozast megel6z6 évek atlagahoz képest.

Sertésallomany alakulasa

2. sz. abra

ezer db
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A
-
o]

2000-2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ev —o—Setés Osszesen (ezer db)

Forras: AKI, MOSZ Informéacios Rendszer

A vagohidi sertésvagasok szamanak csokkenése messze elmarad az allomanycsokkenés
mértékétl, ami az importboél szairmazo sertések részaranyianak novekedését jelzi. Az
importbol szarmazo sertés részaranya 2004-2005-ben még 10-15 % kdzott mozgott, ez 2009.
egyes id6szakaiban mar a 30 %-ot is meghaladta.

A kinalat csokkenésével 2005-ben és 2006-ban a hazai felvasarlasi arak kis mértékben
emelkedtek, majd 2007 kozepére dramaian lecsokkentek — 230-240 Ft/kg-os arszintre —,
mikozben a takarmanyarak esetenként a tobbszorosiikre dragultak.
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Vagésertés felvasarlasi aranak alakulasa

3. sz. abra
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Forras: KSH, * MOSZ Informacios Rendszer

Az agazatban kialakult helyzet miatt a MOSZ Sertéstenyésztok Orszagos Valasztmanya — tars
érdekképviseleti szervekkel egyiitt - 2007 novemberében orszdgos demonstraciot hirdetett,
melyre végiil az FVM-mel kotott megallapodas alapjan nem keriilt sor.

A megallapodas révén a termeldi kovetelések nagy része teljesiilt, igy meghirdetésre keriilt
az uj sertés- és baromfi allatjoléti tamogatas (6 illetve 4 milliard forintos kerettel), kiboviilt
azon allatbetegségek kore, melyek megeldzéséhez, lekiizdéséhez tdmogatas igényelhetd, az
allati hulla megsemmisitésének tdmogatdsa a tObbszOrdsére nétt, a raszoruld allattartok
részére allami készletezésli gabona keriilt értékesitésre, 2008. januar 1-t6l megszlint az
allattenyésztési hozzajarulas, valamint forgoéeszkozhitel konstrukciod keriilt kidolgozasra.

A megallapodas révén oOsszességében mintegy 10 milliard forint tamogatas, illetve
kompenzaci6 kifizetése valt lehetdvé az agazat szdmara, de a meghozott intézkedések jelentds
része csak megkésve és korlatozottan juttatta potlolagos forrasokhoz a termeldket, igy
azonnali, érzékelhetd javulast nem hoztak. Az input anyagok drasztikus dremelkedése, a
kornyezetvédelmi, allatjoléti beruhazasok finanszirozasi igénye szamos termelét a
fejlesztésekrol torténé lemondasra, a telepek bezarasara kényszeritett.

A MOSZ elbterjesztése alapjan 2008. januar 1-vel eltorlésre Keriilt a tenyésztési
hozzajarulas, ami mintegy 3-400 millié forint megtakaritast jelent az dgazatnak. Az IPPC,
koztiik a nagy 1étszamu sertéstarto telepek 75 %-os tdmogatasi intenzitas mellett végezhetik el
a tragyakezeléssel kapcsolatos beruhazasaikat, melyhez a 2004. ¢évi Kongresszus
Allasfoglalasanak megfelelden 36 honapos derogaciot is sikeriilt biztositani.
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A sziikiilo kinalat mellett — valamint a forint jelentds gyengiilése kovetkeztében — 2008-ban ¢és
2009-ben a felvasarlasi arak emelkedtek és egy viszonylag magasabb szinten stabilizalodtak,
ugyanakkor nemzetkozi szinten hatalmas eladatlan készletek halmozédtak fel 2009 év
végére, aminek kovetkeztében az arak ujbol, jelentésen csokkentek.

Ahhoz, hogy az éalloméany nagysaga elmozduljon a 60 éves mélypontot jelentd szintjérdl,
tovabbra is sziikség van a sertés allatjoléti és az egyes allatbetegségek megel6zésével,
lekiizdésével kapcsolatos tamogatasok fenntartdsara, a notifikacio lejartat kovetden (2013)
annak meghosszabbitasara.

A termeldknek versenyhatrany jelent, hogy az Eurdpai Unidba szamos, a vilag mas, jelentOs
sertés eldallitd orszagaban engedélyezett szojafajtak behozatala tiltott, ami a dragabb
fehérjetakarmanyon keresztiil noveli a termelési koltségeket.

Indokolt a bizonytalan eredetii, az ¢élelmiszerbiztonsagi eldirasoknak nem megfeleld hus- és
histermékek Kkisziirésére iranyulo ellenérzések fokozasat, valamint a meglévé termeldi
szervezodések, integraciok koncentralasat.

A gazdasagi és egyben likviditasi nehézségek miatt nagyfoku elbizonytalanodas kovetkezett
be a kornyezetvédelmi- és technologiai beruhazasok végrehajtasaban és emiatt sziikség van 1j
fejlesztési palyazatok kiirasara javitott, modositott feltételekkel.

Baromfi-agazat

A baromfidgazat — a sertésdgazathoz hasonloan — kozvetlen kozOsségi tamogatasban nem
részesiil, a KAP reform indirekt modon, a gabona intervencids rendszeren, valamint a
takarmanytermeld teriiletek tdmogatdsanak valtozasan keresztiil hat az dgazatra.

A baromfiadllomény alakuldsa az egyes évek ¢és fajtdk kozott is jelentds ingadozast mutat, a
tyukfélék alloméanya az elmult masfél évben jelentds mértékben boviilt.

Tyukfélék allomanya, tojastermelés, baromfihus — termelés alakulasa
14. sz. tablazat

Ev Tyakfélék |  Tojé Tyuktojas Baron}ﬁhus-
(milli6 db) termelés (ezer
ezer db tonna)
2(,)00,_2004' 33516 15 889 3 308,7 451,3
¢év atlaga
2005 31902 15483 2 963,6 374,6
2006 30303 14 815 2 956,0 385,0
2007 29 866 12 644 28428 376,0
2008 31165 13 344 2 878,6 387,8

Forras: AKI, *MOSZ Informacios Rendszer

A termelési adatokbol megallapithato, hogy a baromfi-dgazat termelése stabilizalodott és az
értékesitési arak novekedése a jovedelmezdség alacsony szinten tartdsdhoz volt elegendo.
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Vagdcsirke és vagopulyka termel6i aranak alakulasa
4. sz. abra
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Forras: AKI, MOSZ Informacios Rendszer

Az EU-n kiviili baromfitartoktol megkovetelt eléirdsoknal szigorabb EU-s kornyezetvédelmi,
allatjoléti — cross compliance — eldirasok (ketrecméret, tragyakezelés, stb.) versenyhatranyt
okoznak a nemzetk6zi piacokon az EU-s termeldknek.

A vamok leépitése, a WTO targyalasok még mindig lezaratlan kimenetelétdl fiiggd piacnyitas
(a belsé piac védelmének feladdsa), mar kozéptavon is jelentds hatassal lehet az agazat
helyzetére.

Az export lehetdségeket a forint-eurd arfolyam alakuldsa mellett az &4gazatot érintd
allatbetegségek (pl. madarinfluenza) is jelentdsen befolyasoljak.

A kornyezetvédelmi, allatjoléti eldirdsok teljesitéséhez nyujtott EMVA tdmogatasok
fenntartasa mellett, 6sszhangban a Kongresszus 2004. évi allasfoglaladsaval sziikséges tartjuk a
2013-ig notifikalt baromfi allatjoléti tdmogatasok és az egyes allatbetegségek megeldzésével,
illetve lekiizdésével kapcsolatos tdmogatasok tovabbvitelét.
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Juhagazat

A hazai juhallomany az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast megel6z6 iddszak atlagahoz
képest kis mértékben béviilt, a gazdasigi szervezetek altal tartott allomany nagysaga
stabilnak tekinthetd. Az anyajuh allomany tobb mint 85 %-at egyéni gazdasagok tartjak.

Juhallomany alakulasa

15. sz. tablazat

Juh (ezer db) Ebbdl anyajuh (ezer db)
R vt P ML b B
2000-2004.
¢v atlaga 1212 177 1035 929 128 801
2005 1 405 180 1225 1087 133 949
2006 1298 182 1116 1 030 128 902
2007 1232 173 1059 977 125 852
2008 1236 168 1 068 964 118 845
2009. junius | 1292 166 1125 984 113 871
Forras: KSH

Az agazatot kozvetleniil érintd nemzeti kiegészitd tamogatdsok (anyajuh-tartds tdmogatasa,
kedvezdtlen adottsagli teriileteken nyujtandé anyajuh tdmogatdsa) a jelenlegi SAPS
rendszerben a top-up fokozatos csokkenése miatt leépiilnek.

Mivel a juhtenyésztés jellemzden a kedvezdtlen adottsagi teriileteken zajlik — melyeken igen
gyakran ez a gazdalkodasi forma az egyetlen mezdgazdasagi hasznositasi lehetdség — és igy
hozzajarul a kevésbé termékeny teriiletek természetes fenntartasahoz, indokolt a nemzeti
kiegészité tamogatisok megorzése. Azoknak a juhtermeldknek nyilt lehetdsége a pozicidik
megtartasara, akik legelovel rendelkeztek és palyaztak az AKG programok valamelyikére.

A juhagazatban a gazdasdgok jovedelme a legalacsonyabbak kozé tartozik, a jelentds
koltséggel jard elektronikus azonosité rendszer bevezetésének késleltetése, ennek
hianyaban a bevezetés koltségeinek legalabb részleges fedezése sziikséges.
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Halaszati agazat

A magyarorszagi togazdasagi ¢s intenziv haltermelés a csatlakozas ota folyamatos emelkedést
mutat.

A tégazdasagi és intenziv haltermelés adatai (2004-2008.)

5. sz. abra
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Forras: Orszagos Halaszati Adattar

Az intenziven termelt fajok koziil mara egyértelmiien az afrikai harcsa tekinthet6 a f6 halnak,
amelynek termelése jelentds ndvekedést mutat.

A 2008. évi étkezési haltermelés faji megoszlasa

16. sz. tablazat

Megnevezés Tonna %-ban
Ponty 10 485 66
Afrikai harcsa 1 839 11,7
Fehér busa 1493 9.5
Vadhal 687 4,3
Amur 578 3
Harcsa 153 1
Egyéb 453 4,5
Osszesen: 15688 100

Forras: Orszagos Halaszati Adattar



47

Etkezési haltermelésiink eredményei jelentés hatdssal vannak a halaszati termékek
kiilkereskedelmének mutatoira és a szamitott fogyasztasi indexekre is. El6hal exportunk évek
ota csokken, elsdsorban az étkezési ponty és busa exportjanak csokkenése miatt. Sajnos, mind
az export, mind az import adatokra igaz, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas 6ta nincs
kdzponti adatgylijté rendszer, ezért ilyen jellegli adatokat 2004-t61 nem all rendelkezésre. A
2003. évtdl az Osszes €lohal export visszaesésének azonban leginkdbb a Lengyelorszagba
exportalt fehér busa termeléscsokkenése az oka. A belsd fogyasztas meghatarozo halfaja a
ponty, amelynek stagnald belfoldi termelése az elmult évihez hasonldé importot
eredményezett. Csokkend behozatali arak mellett ndtt azonban a friss és fagyasztott termékek
importja, ami figyelmeztetd jel lehet arra, hogy nagy figyelmet kell forditani a hazai
termeldknek a belfoldi piacok megtartasara is.

A halészati agazat egyik sarkalatos kérdése a viz mindsége és ara. A kornyezd orszagokban a
halaszati termel6knek - akik konkurenseink az eurdpai és hazai halpiacokon — nem a
magyarorszagival azonos nagysagrendii vizzel kapcsolatos koltséget kell elviselniiik, igy ez
jelentdsen rontja a realizalhato jovedelem-, illetve arpozicidinkat.

A jovoben mindenképpen el kell mozdulni az un. viztakarékos technoldgidk bevezetésének
iranyaba is. Az iparszerli termelési rendszerek esetében kiilondsen a geotermikus energiara
alapozott lizemek fejlesztését kell kiemelni, annak ellenére, hogy a geotermikus energia haldszati
hasznositasanak legnagyobb akadalya jelenleg az igen magas viz- és vizkezelési koltség.

Az agazat egyik gyenge pontja a meglévo technikai szinvonal: a foldmiivek, mitargyak, gépek,
miiszaki berendezések altalanos allapota. Az dgazatban, mas mezdgazdasagi agazatokhoz képest,
a termelési folyamatok csak kis részben vannak gépesitve, igy a technikai hatékonysag rendkiviil
alacsony. A magyar haltermeldk jelentdés része nem rendelkezik megfeleld6 mindségli ¢és
kapacitasu haltarolokkal (teleld és tarold tavak), ennek kovetkeztében az Oszi lehaldszas soran
értékesitési problémai adddnak, kiszolgaltatotta valik a kereskedok felé melynek eredménye a
kialakult, potencialis piaci aron aluli értékesités. Ez kozvetleniil kart okoz a termeldnek, de
kozvetve az egész agazatnak, mivel ,Jlenyomja” az értékesitési arakat s igy piaci zavarokat okoz.
A togazdasagokban a tarolokapacitds mindségi €s mennyiségi boviilése jelentdsen csokkentené az
un. kényszerértékesitéseket, és kezelné az iddszakos piaci tobbletet.

4. Megujulo energiatermelés, felhasznalas

A 2006-2010. kozotti kormadnyzati idészakra vonatkozdo MOSZ Agrarpolitikai Javaslatok
kozott az alabbiak szerepelnek:

» A mezogazdasag termelési szerkezetének megvaltoztatasaban egyik lehetdség a
gabona alternativ célu felhasznaldsanak novelése, illetve alternativ energetikai céllal
termesztett kulturak beallitasa.

» A megujul6 energiaforrasok helyi felhasznalasanak tamogatasa sziikséges ahhoz, hogy
egy-egy lizem a sajat-, kisebb volumenli megjuldé energetikai céli fejlesztését
megvaldsithassa.
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» A komplex programok megvalositasdhoz forrasként sziikséges bevonni a kiilonb6z6
kozosségi €s nemzeti alapokat.

» A mezOgazdasagi termeld iizemek szamara elsésorban a mezdgazdasagi alapu,
meguijulé energiahordozok (szilird biomassza, biogaz) miel6bbi hasznositasat
javasolta a MOSZ, a tamogatasi lehet0ségek kihasznaldsa érdekében.

A megujuld energiatermelésre, hasznositasra agazati érdekeink mellett, az unids €s a hazai
célkitlizések, a klimavédelem érdekében siirgetett tiveghazhatasu gazok csokkentési eldirasai
adnak irdnymutatast. Ma a mezdgazdasag energetikai célra csekély mértékben hasznositja
termékeit, melléktermékeit. Magyarorszagon a megujuld energiaforrasok aranya az osszes
felhasznalason beliil 5 %.

A vildg és az unids mezdgazdasagi termék- és élelmiszerpiacokon élesedd verseny miatt a
foglalkoztatasi szint megdérzése céljabol is elkeriilhetetlen a mezdgazdasagi teriiletek
hasznositasanak a bovitése. Ennek egyik alternativdjaként az energetikai célu novények
termesztése, a melléktermékek és hulladékok hasznositasanak a feladata unios és hazai
szinten is kivitelezhetd, (EU Biomassza Program).

A megajulé energiatermelés, a biomassza hasznositas eldsegitése céljabol a MOSZ
kapcsolatba 1épett az érintett minisztériumok ¢és intézmények vezetdivel, valamint a térségi
projektek koordinalasat felvallalo tarsasagokkal, az egyes technologidk gyartoival.

A MOSZ els6k kozott vallalta a potencidlisan érintett mezdgazdasagi termeldk, a
tagszervezetek Osszefogésat, tdjékoztatasuk biztositdsat, a mezOgazdasagi alapti megujuld
energidk hasznositasara.

2006. évben gyakorlatilag igénybe vehetd, meghatarozo jellegli pénziigyi lehetdség nem allt
rendelkezésre a fenti célokhoz — még szervezett formdban sem -, igy az UMVP, valamint a
KEOP, és az EMVA altal megcélzott palyazati formak és feltételek kidolgozasat kovetden
részletez0 ismertetést tartottunk az ezt igénylé gazdalkodoknak. A 2006. évi tapasztalatok
alapjan vilagossa valt, hogy az Unio6 hiaba hatarozta meg a megvaldsitasra vonatkozo6 terveket
¢s szabalyokat, az EU-s tagorszagok osszességében nem hajtottak végre a bio-
iizemanyagokra vonatkozo eldirasokat. A magyar jogi szabialyozas nem biztositja a
megujulé energiatermelés céljabol a beruhazok szamara a Kiszamithato, hosszat tava
atvételi biztonsagot, illetve a varhaté arképzés rendszerét, emiatt a fejlesztések késnek
vagy el is maradnak.

Segitséget nyujtottunk a megljuld energiatermelés és a kornyezetvédelmi célii beruhazasok
harmonizécidjahoz az agazat allattartd telepeinek kornyezetvédelmi kotelezettségeibdl adodo
feladatok jelentds tamogatassal torténd megvaldsitadsdhoz. Mintegy 30 biogaz-lizem
valésulhat meg és kapott tdmogatasi lehetdséget az allattarto-telepek mellett.

A jelenlegi helyzet javitasa érdekében, sziikség van:

> egy, a megujulo energidk termelésérdl és felhasznalasarol szold kerettorvény mielébbi
megalkotasara. Ennek a torvénynek a keretében, mind az eldallitok, mind a
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felhasznalok szamara biztositani kell a kiszamithatdsagot, az eldallitott energia
garancialis atvételét, valamint az atvételi arakat.

» a megujuld energia termelését és felhasznalasat segithetné a mezdgazdasagi
szektorban a CO, kvota eladdsdbdl szarmazd forrdsok visszajuttatdsa a megijulod
energiat eldallitd és felhasznald gazdasagi szereplok szdmara. Ennek érdekében a
MOSZ kozremiikodott a Magyar Zoldenergia Halézat Kft. megalakitdsdban. A
tarsasag tagjait elsddlegesen tagszervezeteink alkotjak. A tevékenységiik meghatarozo
célkitizései kozé tartozik a taggazdasagok CO; kvéta rendszerbe vald bekapcsolasa és
az ehhez sziikséges szakmai elokészités.

» prioritast kell adni a meghjuld energiaforrasok keretében a helyben termelt és
felhasznalt biomassza (mezdgazdasagi termék, melléktermék, hulladék) fejlesztések
tdmogatasanak.

» a fermentacids technologiak mellett ki kell szélesiteni a biomassza szamos eldnnyel
rendelkezd-, kozvetlen, tiizeléstechnikai célu alkalmazasat, a mezégazdasagi termeld
iizemek technoldgiai h6igényének kielégitésére.

» a kedvezétlen adottsagu teriiletek energetikai iiltetvénnyel torténd betelepitésének
tdmogatasat (energianad, energiafiiz, stb.).

5. Piac-befolyasolas

Az elmult évtizedben alapvetd strukturalis és lizemszerkezeti valtozasok torténtek az agrar- és
¢lelmiszertermékek piaci szerepldi kozott. Az é€lelmiszer-feldolgozéssal, de kiilondsen az
¢lelmiszerkereskedelemmel foglalkozo6 ¢€s teret nyerd aruhdzlancok esetében, a tulajdonosok
¢s a pénzeszkozok erdteljes koncentracioja zajlott.

Az aruhazlancok példatlan gyorsasaggal elfoglaltak - 2004. évi csatlakozast kdvetden - a
hazai élelmiszerkereskedelmi Kkulcspoziciokat, ezt a folyamatot a Magyarorszdgon
alkalmazott liberalis kereskedelempolitika is gyorsitotta.

Az ¢élelmiszerkereskedelemben elsésorban az EU 15-0k orszagaibdl szdrmazd kereskedelmi
lancok térnyerése jellemzd, természetesen az altaluk kiprobalt élelmiszeripari beszallitoi
kapcsolatokkal.

Az ¢élelmiszerlancon beliil kialakult az egyre inkabb aranytalan jovedelemelosztas, a hazai
aruk hattérbe szoritasa, a hazai piacokon bekovetkezett jelentés mértéki és litemi
piacvesztés, az ¢€lelmiszerlanc szerepldi kozott jelentkezd konfliktusok kikényszeritették az
érdekképviseleti fellépéseket. (Kiegyensulyozatlan importhiis behozatal - €ldsertés kivitel,
tartos-tej behozatal, nyerstej kivitel a tényleges arak elfedése visszatéritésekkel, az
importtermékek termelési ¢és forgalmazasi folyamatainak ellenérzési gyengeségei, a
vevOcsalogatd, beszerzési ar alatti értékesités.)
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Az agrargazdasag kiilkereskedelmi forgalmanak megoszlasa, a feldolgozott,
feldolgozatlan termékek aranya (milliard euro)

17. sz. tablazat

El6 allatok, ., . | Feldolgozatlan
, i L Novényi . ., .| Feldolgozott | .
Megnevezés allati , mezogazdasagi , | Osszesen
) termékek ) termékek
termékek termékek
2006. év 0,6 0,6 1,2 1,4 2,6
o 2007. év 0,7 0,7 1,3 1,7 3,0
2.
é 2008. év 0,8 0,8 1,5 2,1 3,6
2008/ 2006 * 128% 140% 134% 147% 141%
2006. év 0,9 1,1 2,1 1,5 3,6
e 2007. év 1,1 2,0 3,0 1,7 4,7
2.
53 2008. év 1,3 2,3 3,5 2,0 5,6
2008/ 2006 * 135% 198% 170% 138% 156%
2006. év 0,3 0,6 0,9 0,1 1,0
e 2007. év 0,4 1,3 1,7 0,0 1,7
=
(0]
= 2008. év 0,5 1,5 2,0 -0,1 1,9
m
2008/ 2006 > 146% 254% 215% - 197%

Forras: KSH, Az Eur6pai Unié Kombinalt Nomenklatarajanak (CN) magyarorszagi valtozata (MKN) alapjan
' Elvezeti cikkekkel egyiitt
2 Az indexértékeket a kerekités nélkiili adatokkal szamoltuk

Az érdekképviseleti munka keretében tobbszor jeleztiik és felhivtuk a figyelmet a karos
gyakorlat mezdgazdasagi és tarsadalmi kdvetkezményeire, javaslatokat tettiink a meglévo
jogszabalyok alapjan a hatosagi beavatkozasok, ellendrzések bdvitésére, jogszabalyok
valtoztatasara. Részeredményt értiink el, az agrarrendtartasi torvény keretében a beszerzési ar
alatti értékesités tilalmanak bevezetésével.
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A mezdgazdasagi termékek, ¢lelmiszeripari atadasi arak és a fogyasztoi arak élelmiszerlancon
beliili ardnya jol tiikrozi a mezdgazdasagi szereplék kozott meglévo érdekérvényesitd
képességek jelentés kiillonbségeit.

A csatlakozast megel6zden, folyamatosan feladta Magyarorszadg a piacvédelmi eszkdzeit az
EU-val szemben. A csatlakozassal gyakorlatilag megsziint hazai piacvédelmi lehetdséget
felvaltotta az EU védelmi rendszere.

Ezek a 1épések védtelenné tették a hazai piac szerepldit, az erdsebb gazdasagi poziciokkal
rendelkezé mezdgazdasagi termeldk és élelmiszeripari feldolgozokkal szemben. Ugyanakkor
az EU a WTO nyomasnak eleget téve, aranytalan engedményeket tett a harmadik
orszagokbdl szarmazd, elsésorban mezégazdasagi alapanyagok beszallitéinak.

A korabbi magas szinten Kiépitett allat- és novény-egészségiigyi, élelmiszerbiztonsagi,
VPOP-s hatarellenorzések megsziintek. Kikényszeritették a bizalmi elv alapjan miik6do, a
kiilfoldi eloallitok és forgalmazdok nyilatkozatai alapjan torténd teljesitéseket, amelyeknek
valodisagat magyar hatosagok nem ellendrizhetik.

Ezek az intézkedések lehetdvé tették a mezdgazdasagi termék és élelmiszeripari termék gyors
¢és egyre novekvo mértékii bearamlasat.

Sajnalatos, hogy a beszerzo és értékesité tevékenységet végzoé termeldi osszefogasok csak
nagyon Korlatozott taimogatast kaptak, nem johettek létre a piacot igazan befolyasolni
képes értékesitési és beszerzohalozatok. A tamogatdsok kedvezményezettjei az egyéni
termeld Osszefogasat Osztonzoé kisebb méretli, gazdasdgilag csak minimalis elényt hozo
egylittmitkddések voltak.

A kereskedelmi tevékenységiink fejlesztése, mind a termeldi, mind az érdekképviseleti
kompetenciaban hozott ugyan eredményeket, de messze elmaradt a lehetéségektdl és ezen a
terlileten tovabbi egylittmiikddések kifejlesztésére van sziikség.

Az unios szabalyoknak megfelelden gatoljak a hazai eredeti termékeken, a hazai alapanyagra
utald jelzéseket, igy megfosztjdk a fogyasztot attol, hogy tudatosan hazai alapanyagbdl és
hazai feldolgozoban gyartott élelmiszert vasarolhassanak.

A kiélezett helyzetben kényszerbdl megindult, a termeld altal szervezett kozvetlen értékesitési
gyakorlat a fogyasztok fel¢, amely egyes termékpalydkon jelentds elonydket biztosit a
vallalkoz6 termeldknek.

Mar 2006 évben részt vettiink egy FVM éltal kezdeményezett teljes termékpalya forgalmara
kiterjedé Etikai Kodex kidolgozasdban. A tobb honapig tartd egyeztetésbdl a kereskeddok
visszavonultak, felmondtak a Kédex kidolgozasdban vald tovabbi részvételiiket.

2006-t61 az aranytalan jovedelemelosztas a termeldk karara tovabb romlott.

2008-ban az FVM javaslatainkra megéllapodast szeretett volna kotni a kereskeddkkel,
elsésorban a hazai mezdgazdasagi ¢s ¢lelmiszeripari termékek forgalmazési feltételeinek
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javitasa érdekében. Ezt a szandékot, a kereskedok meghiusitottak és ekkor érdekképviseleteik
javasoltak az Elelmiszerkereskedelmi Etikai Kodex megalkotésat.

Valaszul Szovetséglink, a korabbi tapasztalatok alapjan kifejtette, hogy az elmult 5 évben
lezajlott folyamatok megvaltoztatasa érdekében, csak a térvények modositasan keresztiil lehet
érdemi valtoztatast elérni, de nem utasitottuk el az 1) Etikai Kodex kidolgozasaban valo
részvételiinket. Fenntartottuk, hogy sikertelenség esetén modositani kell a Versenytorvényt, a
Kereskedelmi torvényt, az Agrarrendtartasi torvényt esetleg 1j, Elelmiszerkereskedelmi
torvényt kell alkotni.

A termékpdlya szereploit képviseld érdekképviseletek €s az FVM kozott kialakult egy kozos
megallapodads tervezete hat honapos munka eredményeképpen, amely megallapodast a
Gazdasagi Versenyhivatal megtamadott. A kereskeddk erre vald hivatkozassal elalltak az
alkalmazésatol.

2009 év végén a Parlament 6t parti egyetértéssel hatarozatot hozott arrdl, hogy amennyiben
nincs Etikai Kodex, ugy torvényi szabalyozassal kell gatat vetni a Kkaros
kovetkezményekkel jaré eréfolény alkalmazasianak. A 2009-ben benyujtott torvény-
tervezeteket, az orszaggyulés elfogadta, a koztarsasagi elnok visszakiildte a Parlamentnek. Az
eredeti termeldi  elképzelésekhez képest kitiritették a torvényt. A  moddositasok
eredményeképpen ¢Eletbe Iépett egy torvény a tisztességtelen forgalmazdi magatartas
tilalmarol, amelybdl teljességgel kimaradt a mezégazdasagi termelok és a feldolgozok
kozotti jogviszony rendezése.

A belsé piacon szinte lehetetlen elviselni az olyan versenypolitikai szabalyozast, amely a
nyilvanvaloan eltérd piaci er6folénnyel rendelkezOk szdmadara biztositja az irredlis arak
alkalmazasanak lehetdségét, valamint a nem valds szolgaltatasért torténd dijkovetelést.

Elfogadhatatlan az a kereskedelmi gyakorlatot, amely arletorési céllal, nehezen ellendrizhetd
kiilfoldi beszerzési 4ar, nem ellendrizhetd ¢élelmiszerbiztonsdgi ¢€s mindségbiztositasi
rendszerek alkalmazésa mellett, csokkenti a hazai aruk piacra jutasi esélyeit.

A Gazdasagi Versenyhivatal a versenytdrvényre hivatkozva a valtozasok lényegét figyelmen
kiviil hagyva alkalmazza a torvényt, és megtamadta az Etikai Kodex-et. Meglepd, hogy a
Hivatal megkérddjelezte az ¢lelmiszerkereskedelmi torvény sziikségességét, figyelmen kiviil
hagyta az ¢lelmiszerkereskedelem sajatossagait.

Jelenlegi helyzet javitasa érdekében sziikséges:

» az ¢lelmiszerkereskedelmi torvény Kkiterjesztését a mezdgazdasagi termékek
kereskedelmi forgalmazéasanak szabalyaival, az agrarrendtartasi torvény modositasat
€s a versenytorvény miikodésének tapasztalatait 0sszegezd tanulmanyok elkésziilte
utan, a versenytorvény modositasat.

> a hatosagi ellendrzések szamanak novelését, a kiilonbozé hatésagok Osszehangolt,
egyidejii célzott ellendrzéseit.
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» a kozvetlen termel0i értékesités feltételeinek javitasat, ezt a tevékenységet fejlesztd
beruhazasok kiemelt kezelését.

» a termelést és a kereskedelmi tevékenységet végzé mezdgazdasagi termeldk
egyiittmiikddéseinek (BESZ, TCS, masodlagos szovetkezet) kiemelt tamogatasat,
azzal a céllal, hogy megfelel6 méretli, piaci viszonyokat befolydsolni képes
egyuttmiikodések jojjenek létre, amelyek az atmeneti, idészakos tamogatason tal
képesek a gazdasagi partnerekkel szemben addicionalis elényoket érvényesiteni.

» a jogszabalyok harmonizalasat, hogy a hazai termékeken szerepelhessenek a
szarmazasi orszag, elsdsorban a hazai alapanyagokra és termékekre vonatkozo
eredetjelzések.

6. Kornyezetvédelem

A kornyezetvédelmi feladatok tekintetében, alapvetd valtozas kovetkezett be az unids
csatlakozasi szerzodés megkotésével.

A csatlakozast megel6z0 targyaldsok sordan a kornyezetvédelmi fejezetet, ami a
kotelezettségek részleteit és hatdridejét eldirta hamarabb lezartdk, mint a mezdgazdasagi
fejezetet. A magyar vélekedés az volt, hogy a mezOgazdasagi fejezetben a kozvetlen
tamogatasok mértéke a korabbi unios tagorszdgokhoz képest 100 %-os mértékben. A
mezdgazdasagi fejezet lezarasat kovetden dertilt ki, hogy a tdmogatasok mértéke csak 25 %,
igy a kornyezetvédelmi fejezetben megfogalmazott hataridok tarthatatlanna valtak, de ezt
mar az EU nem korrigalta.

A csatlakozast koveté két évben Kkideriilt, hogy a magyar mezégazdasag piacvesztést is
elszenvedett ¢s sem a jovedelemagon, sem a tdmogatdsok agan nem jutott a sziikséges
forrasokhoz, amivel teljesiteni tudta volna a véllalt kornyezetvédelmi kotelezettségeket.

Kiilondsen az allattenyésztésben éreztette hatasat, az uni6 régi tagorszagainak tamogatottsagi
szintje €s a hazai termeldk részére rendelkezésre allo lehetéségek kozti szakadék, s az ebbdl
adodo rendkiviili mértékii versenyhatrany. A szabalyozas ide vonatkozo részében a kormany
nem allt ki a hazai agrartermelok mellett.

A MOSZ az Eurdpai Unids jogszabalyokbol eredd problémakrol, fenyegetd idékorlatokrol, az
agazat ez irdnyu pénziigyi ellehetetleniilésérdl, az eredményes termelés reményének a
megszliinésérdl, szamos esetben felhivta a foldmivelésiigyi, a kornyezetvédelmi, illetve
pénziigyi tarca minisztereinek figyelmét.

Kitartd koézremiikodés alapjan sikeriilt elérni az allattarté telepek hataridds
kotelezettségeinek modositasat. Elértiik tovabba, hogy a kotelezettségeket jelentd
allattartasi, tragyakezelési fejlesztések, beruhazasok pénziigyi tamogatasi feltételeinek
kialakitasat a kormany prioritasként kezelje.
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Az EMVA tamogatasi kérelmek kedvezé kialakitasa és elbiralasa érdekében a MOSZ jabb
kezdeményezésére, - a kornyezetvédelmi minisztériummal tortént szakmai egytittmiikodéssel,
s kdzbenjarassal - médosult a vizek mezégazdasagi eredetii nitrat szennyezéssel szembeni
védelmérol szolo korabbi rendelkezés is. A modositas tartalmazta azokat a feltételeket,
mely alapjan tragyakezelési kotelezettségeinek megvaldsitdsa soran a szarvasmarhatartok is
lehetdséget kaptak a 75%-o0s tamogatasi intenzitas eléréséhez.

A csatlakozast kovetd 2004-2009 gazdasagi évek legnagyobb kornyezetvédelmi programja a
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv Agrar-kornyezetgazdalkodéasi (NVT-AKG) programja volt. A
program 0t évre mintegy 200 MdFt timogatast irdnyzott el6 a résztvevoknek. A gazdalkodok
nagy szamban (33.000 db) nyujtottak be kérelmet, melybdl 24.000-en kaptak a beadast kdvetd
egy évben tdmogatasi hatarozatot. Az évi 40-45 MdFt kifizetését 3 évig az NVT-bol, majd
2007-t61 az EMVA-bAI finansziroztdk. A szigoru feltételek enyhitését, a forrdsok biztositasat
tobbszor eredményesen kezdeményezte a MOSZ. Ennek eredményeként (HGGY, HMKA,
GN), a programban részvevd tagjaink csak kis szdmban léptek ki a programbol, illetve
teriileteikkel az EMVA AKG programban is sokan indultak.

Az EMVA AKG program részvételi feltételinek kialakitasakor szamos moddositassal éltiink. A
szigort szabdlyozéds, valamint az ellenérzések eredményeként a program moddositasa,
finomitasa lesz a feladatunk.

A kornyezetvédelemmel Osszefliggd kotelezettség a levegdé védelmére hozott jogszabalyok
betartatasa soran elsdsorban a mezégazdasagi terményszarité berendezések feltjitasara, a
szaritok cseréjére iranyult. A terményszaritd berendezéseket iizemeltetési modjuktol,
hasznalati idejiikt6l, miiszaki allapotuktol fliggden eltérd mértékben szennyezik a kornyezet,
igy az unios hatarid6 a szaritoberendezésekre 2007. oktdber 30-ig vonatkozott.

A tobbszor ismételhetd birsdg, majd az lizem bezaradsat lehetévé tevd szabalyozas
kikényszeritette a szaritoberendezések felljitasat és cseréjét.

Annak érdekében, hogy a gabona- és olajosmag termelés technologidja folytathatd legyen,
még a végleges hataridd eldtt jelzéssel éltiink, mind az FVM, mind a KvVM minisztere felé.
Felhivtuk a figyelmet a kormanyzati egyeztetések sziikségességére, a rovid hataridok
modositasara, a beruhdzasok forrasainak megteremtésére. Végiil, mintegy kétéves folyamatos
egyeztetés eredményeképpen a termelok megkaptak a lehetdséget a hataridé harom évvel
torténd meghosszabbitasara.

A mezdgazdasagi terményszaritok korszertsitésének, technologiai cseréjének pénziigyi
lehetdségét a 2008. évi EMVA tamogatasok alapoztak meg, kozel ezer palyazat benyujtasaval
megindult a fejlesztés.

Az Eurdpai Unidnal sikeriilt elérni, hogy a bevezetésre keriilt kolcsonos megfeleltetés
rendszerében,- az allatjoléti eloirasok jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeit
2011 helyett csak 2013-tol alkalmazzak.

Az elért eredmények mellett az érdekképviseletre tovabbi feladatok harulnak mivel az
érintett minisztériumok, allami hivatalok és hatésagok folyamatos munkalkodasa,
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fontossaguk hangsulyozasa, fennmaradasuk biztositasa céljabol, ujabb és ujabb
biirokratikus intézkedésekkel, kotelezettségekkel, s az unids szabalyozasnal szigorubb
eldirasokkal sarcoljak majd, a még miikodo agrartermeloket.

» A kornyezetvédelmi termékdij szabalyozasat meg kell valtoztatni, a
csomagoloanyagok esetén el kell érni, hogy ne a felhaszndld, hanem a csomagol6-
anyagok eldallitoi fizessék kozvetleniil a termékdijat és azt ¢épitsék bele a
csomagoldanyagok 4raba. Ezzel meg lehet szabaditani a termeldket a felesleges
adminisztraciotol. Jelenleg folyamatban van a szabalyozas modositasa.

» Sok gondot okozott, a NATURA 2000 magyarorszagi adaptalasanak megismétlédo és
Unids szinten is magas, tulméretezett térségi lehatarolasa. Az ebbdl adddo termelési
tevékenységet akadéalyozo, szdmos esetben hibas teriiletkijelolések (majorok, diild
utak, szomszéd teriiletek) miatt is, tovabbi modosité javaslatot kell eljuttatni a
jogszabaly-alkot6 felé.

» A 2009-es évben, kotelezé hatallyal bevezetésre keriilt a kolcsonds megfeleltetés
eljarasi szabalyai és szankcionalasi rendszere kapcsan jelezni kell ismételten, hogy
nincs meg az Osszhang a termeldi tdmogatasi szint elvart mértéke, illetve kirott
kotelezettségek kozott. Jeleztiik, hogy néhany jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelmény megvalositasaig haladékot kaptak a gazdalkodok. Ennek ellenére, a
kialakult gazdasagi valsaghelyzet, valamint az agazati timogatas tovabbi cs6kkenése
miatt, Gjabb derogacids igénnyel kell fellépni a legélesebben jelentkezd és ezért
idében el nem végezhetd feladatokra vonatkozodan.

» Az EMVA - AKG program feltételeinek kialakitasakor szamos modositassal éltiink.
Tapasztaljuk, hogy elsésorban fOldnyilvantartas teriiletén jelentkezé szigor
szabalyozas miatt, tobb fesziiltség jelentkezik a vartnal, ezek megolddsa a
kornyezetgazdalkodasi program sikere érdekében is nagyobb figyelmet igényel.

» Fentiecken tul, folyamatos érdekvédelmi tevékenységnek kell tekinteni s az unids
eléirdsok  szintjét tobb esetben meghaladd, szigoribb kornyezetvédelmi
kotelezettségek ne keriilhessenek bevezetésre. Ezzel parhuzamosan az indokolatlan és
méltanytalan, szigoritott €s ndvelt szamu biintetési tételek kiszabasanak lehetdségét el
kell utasitani az ellendrzé szervezetek gyakorlataban.
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I11. Az agrartermelés eredménye és kozgazdasagi feltételei

A csatlakozés utan az 0j szabalyozas harom évre engedte meg az unids szabalyoktol — az eldre
bejelentett és a kozosség altal jovahagyott esetekben — valo eltérést.

Kedvez0 valtozas volt, hogy a tamogatasok jelentds része kozvetleniil a termel6hoz jutott,
akar unids, akar nemzeti forrasbol szarmazott, mégpedig valamely alapvetd termelési
kapacitas (fold, allatlétszdm) aranyaban.

A mezogazdasag néhany fontosabb mutatdjanak alakulasa 2004 — 2008 kozott

18. sz. tablazat

Termeléi | Riforditasi | omzt | , Adézott
Ev arindex arindex gazdz}s?gl Tamogatasok eredmény
Inflacio
el6z6 év=100% Milliard Ft

1999-2003 139 152,3 145.,4 190,8 11

2004 94,6 108 106,8 157,4 17,2

2005 100,7 100 103,6 4273 43

2006 110,6 105,7 103,9 429,5 66,8

2007 122,2 114,2 108 395,8 59,6

2008 97 115 106,1 418,3 80
2004-2008 124,9 149,9 131,7 365,7* 53,3*

Forras: KSH, MOSZ Informéaciés Rendszer *szamtani atlag

A csatlakozas ota eltelt években a rendkiviil Osszetett feltételrendszerek (vilagpiac, KAP
modosulésai, hazai termelési feltételek /iddjaras, termelési szerkezet modosulas/) mellett a
emelkedett, ami az agrarollo jelentds nyilasat eredményezte.

Ennek ellenére a mezdgazdasdg jovedelmezdségi mutatéi javultak — ami a korabbi
idészakhoz viszonyitva — folyé aron kozel kétszeres, redlértéken mintegy 50 %-os
tamogatasnovekedés kovetkezménye. A jovedelem, folyd aron mért novekedése latvanyos.

1. A jovedelmezéség alakulasa

A mezbgazdasag jovedelemtermeld képességének alakulasardl csak a mérleget készitd tarsas
vallalkozasok adatai alapjan lehet — a valosagot kozelitd — képet alkotni. A vallalkozasok
folyo aras eredményei a 2004-2008-as idoészakban otszorosen meghaladjak az 1999-2003-
as periodusban elért eredményt.

A csatlakozas utani idoszak eredménye redlértéken a rendszervaltas eldttinek csak mintegy
egynegyede. A szamos korrekcids tényez6t is szdmba véve, egészen mas megallapitasra
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jutunk. A csatlakozas utan elért eredményt — a mérleget készitd vallalkozasok — az akkori
foldtertilet felén €s az allatdlloméany kevesebb, mint felével érték el. (Ugyanakkor az 1989. évi
eredmény még a kiegészitd tevékenységek jovedelemtermelését is tartalmaztak.)

A jelenlegi eredménytomeget a rendszervaltas el6tt a mezdgazdasagi tevékenységet végzo
foglalkoztatotti 1étszam negyede termelte meg. Amennyiben az eredményen kiviil a
munkajovedelmekkel is (tehat a bruttd jovedelemmel) szamolunk, egészen mas eredményre
jutunk. Valtozatlan értéken szamitva a 2004-2008 iddszakban megtermelt brutt6
jovedelem ugyanannyi, mint a csatlakozasunk elétti 6t évben. Az utolsé 6t év folyo aron
meért brutto jovedelme csaknem kétszerese (189 % ) a megeldzo idoszakénak.

A brutto jovedelem alakulasa a csatlakozas eldtti és az azt koveto ot évben

a mezégazdasag tarsas szektoraban
19. sz. tablazat

Adozott
Idészak | Foglalkozta- | Kereset, Kereset, | Eredmény, Osszesen,
tottak ezer Md Md Md
szama, Ft/fo/év | Ft/idoszak | Ft/idoszak | Ft/idészak
ezer fo
2006. évi valtozatlan aron”
1999-2003 120 1 350 810 70 880
2004-2008 90 1 350 608 250 858
Folyo6 aron
1999-2003 120 816 408 55 463
2004-2008 90 1 350 610 267 877

Forras: KSH
" A viéltozatlan 4ron szamitott brutté jovedelemnél a kereseteket és az eredményt a 2004-2008 kozotti
iddszak kozépso évének értékadataival vettiik figyelembe

A valos értékitéletet nyilvanvaléan a valtozatlan dron szédmitott adatokbodl kell levonni. Az
Otszoros vallalkozasi eredmény épp tigy hamis képet ad, mint a kétszeres (folyd aras) brutto
jovedelem. Az eldzd iddszakhoz képest, a 2004-2008. években valtozatlan aron mért
brutté jovedelem szinten tartasat egyértelmiien a tdokejovedelem emelkedése tette
lehetové.

2004-2008 kozott az agrarollé 20 % ponttal nyilt. A folyé aron mért jelentds vallalkozasi
eredményjavulast a termel6khdz nagyobb aranyban eljutd kozvetlen tamogatasok, kiillondsen
a mar az id6szak elején is szamottevd, s azota évrol-évre novekvo foldalapa tamogatasok
okoztak.

Az eredmények alakuldsanak vizsgalatakor azt is figyelembe kell venni, hogy 1999 ¢és 2003
kozott kettd, mig 2004-2008 kozott egy silyos elemi karos év volt, s az utdbbi idészakban
négyszer, az el6bbiben csak egyszer haladta meg a megtermelt gabona termésmennyisége a
rendszervaltast megel6z6 ot ¢év atlagmennyiségét. A 2004-2006. években elért
eredményjavulasban meghatarozo szerepet toltott be a Kibontakozasi hitelprogram, az
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Even beliili hitelek konszolidaciéja és a Kedvezétlen adottsagu térségekben gazdalkodék
hiteleinek rendezése, amelyek a MOSZ kezdeményezésére 2000 és 2006 kozott zajlottak le.
Ezek keret¢ében 100 milliard forintot meghaladé osszegli éven beliili és éven tuli
hitelallomany allami tamogatassal torténé rendezése valosult meg.

Az AKI kimutatasai, illetve az azok alapjan elvégezhetd szamitasok szerint a mezdgazdasag
egyéni szektoraban elért jovedelem fajlagosan is és Osszegében is megkozelitheti a tarsas
mezdgazdasagi vallalkozasokét. Annak ellenére van igy, hogy a termelés hatékonysaga ugyan
alacsonyabb de a fajlagos koltségek — a nagysagrenddel kisebb kozterhek és foldbérleti
koltségek miatt — Iényegesen kisebbek.

2. Adozasi szabalyok

Az unids csatlakozéssal tobb torvényt (gazdasagi jog, cégjog, addzasi, tamogatasi szabalyok,
stb.) at kellett alakitani. A csatlakozéds utan két-hdrom évvel koltségvetési szigoritasok miatt
bevezették az elvart adét és a kiillonadot. Az dgazat szempontjabol tobb esetben (pl. de
minimis, jovedéki ado) kedvezdtlen szabalyok keriiltek bevezetésre. A legélisan miikodd
egyéni ¢és tarsas vallalkozasok kozotti diszkriminativ megkiilonboztetések nem mérséklodtek
szamottevoen.

A fébb adonemekben annak ellenére tudtunk eredményeket elérni, hogy a szabalyozasban
valsagkezelést szolgald intézkedések kaptak elsébbséget.

A személyi jovedelemadé szabalyozasa

A mezdgazdasagi dstermeldk, kistermeldk addzési, jarulékfizetési szabalyainak valtoztatasara
javaslatokat készitettiink. Javaslataink a megfeleld ellendrzési pontok meghatarozasara
iranyultak, a rendszer kedvezményeinek, véalaszthatd ad6zasi modjainak a megtartdsa mellett,
egyértelmiien elkiilonitve a szocidlis és az arutermel6 kategoridkat. Az elfogadtatasra tobb év
sem volt elegendd, pedig komoly elérelépést jelentett volna a sziirke és feketegazdasag elleni
kiizdelemben. A jogalkotok azonban inkabb a ,Jlangyos” intézkedéseket (egyszeriisitett
adobevallas, az oOstermeléi adokedvezmény megtartasa, a szamlatartas eloirasa)
valasztottak, de a problémakor atfogé rendezését nem vallaltak fel.

A pénziigyi valsag miatt, a szovetkezetek dnfinanszirozasi lehetdségének novelése érdekében
elértiik a tagi kolcsonnél a fels6 kamatkorlat jelentds mértékii emelését. Az 0j szabaly
lehetdve teszi a jegybanki alapkamatot legfeljebb S szazalékponttal meghaladé mértékii
kamatjovedelem Kkifizetését.

A szovetkezeti tagok a kozosségi alapbol, a havi minimalbér oOsszegének feléig,
adomentes juttatasokat kaphattak. 2010. januar 1-jétol a mentesség megsziinik, azonban
a MOSZ azt elérte, hogy az adok és jarulékok az alap terhére szdmolhatok el. A terméfoldnél
az adomentes értékesitésre is eldirt bevallasi kotelezettség megsziint.
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A tarsasagi és osztalékado szabalyozasa

Megjelent a tarsas vallalkozasokat érintd kiillonado, kiilon korrekcios tételekkel, kiilon
addalappal, ami megnehezitette az addobevallasokat. Ennek az adonemnek az orszagos
érdekegyeztetés keretében elért megsziintetése csak félsiker, mivel a tarsasagi adé mértéke
16 szazalékrol 19 szazalékra emelkedett. A fejlesztési tartalékkal kapcsolatos szabalyok
megmaradtak.

Az adotorvényben megjelentek az elemi kéarokra vonatkozd szabalyok ¢és sikeres
torvénymaodositasi kezdeményezéseink utan lehetdvé valt az egyes karesemények 6sszegzése.
A bevezetett elvart adot elemi kar esetén nem kellett megfizetni.

Az uniés de minimis szabdlyok a nagyobb mezOgazdasigi szereploket kizartdk a
kedvezményezett korbol. Ezt a problémat részben oldotta, hogy a kis- ¢és
kozépvallalkozasokra alkalmazhatd lett a beruhazasi adoalap kedvezmény (30 millié forintos
szabaly) igénybevételi lehetdsége.

Alkalmazhatova valt a kedvezményes adokules. Az elsddleges mezdgazdasagi termelést is
végzd adozoknal a 10/16 szazalékos addokulcsok helyett belépé 10/19 szazalékos kulcsok
felértékelik ezt a lehetdséget.

A kis- és kozépvallalkozasok beruhazasi hiteleinek kamataihoz kapcsolt adékedvezmény,
szintén az unids szabalyokkal egyiitt, mar elérhetdvé valt az els6dleges mezdgazdasagi
termelést szolgalod beruhazasoknal is.

Megfogalmazasra keriilt a leghatranyosabb kistérségekben megvalositott beruhazasok
egyOsszegl értékcsokkenési leirdsa €s lehetdvé valtak igy a gyorsitott amortizacids szabalyok
az elsddleges mezdgazdasagi termelést szolgdld beruhazasoknal is.

A szovetkezetek (és jogutodaik) szempontjabol a legfontosabb szabalyok (az iizletrészek,
részvények, atalakitott befektetdi részjegyek bevondsanak korrekcidja, a kozosségi alap
képzésének adokedvezménye, a kozosségi alapbol torténd juttatdsok, valamint az alap
atadasanak az elismerése) érvényben maradtak.

A mezbégazdasagi tarsas vallalkozasok altal megfizetett atlagos tarsasagi adokulcs a
nemzetgazdasagi atlagos adokulcsot lényegesen meghaladd, az elért kedvezmények
csOkkenthetik az dgazat adokulcsat.

Az altalanos forgalmi adé szabalyozasa

2008-ban j afa torvény Keriilt elfogadasra, de az agazatot érinté specialis szabalyok
(termofoldek értékesitése, bérbeadasa, kompenzacios felir) megmaradtak.

A valsagkezelés miatt a normal afa Kkulecs emelkedett. Javaslataink egy részének
elfogadtatasaval elértiik egyes alapvetd €lelmiszerek (tej, kenyér) adokulcsanak csokkentését.
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A normal és a kedvezményes addkulcsok még a kornyezd orszdgokhoz viszonyitva is
magasak. Szomszédainknal 8,5 — 12 % koz¢ esik az élelmiszerek atlagos afa kulcsa.

Az 1j szabdlyok szerint sem valdsult meg az a javaslatunk, hogy a kompenzacids felarat a
termelok kozvetlentil az illetékes adohatosagtol igényeljék. Helyette, kissé nehezen
értelmezhetdé modon, a felvasarlasi okirattal, adéoszammal, a nyugta és szamlaadassal
kapcsolatos eloirasok keriiltek megfogalmazasra.

A ,régi” torvényben elértiik, hogy a szervezeti valtozasokat, atalakulasokat ne terhelje
ado. Az atalakuld, megsziing szovetkezetek - kiilon térvény altal eldirt - eszkdzatadasai sem
mindsiiltek termékértékesitésnek, igy a fel nem oszthatd vagyon, késébb a kozdsségi alap
atadasat sem terhelte ad6. Az j torvényben elértiik e szabalyok megmaradasat.

Az afa aranyositasi szabalyok bevezetésekor sikeriilt elérni a kormanynal, hogy az 4dgazatot
érintd egyes tdmogatdsok (SAPARD, PHARE, ISPA, SAPS, top up) az aranyositas aldl
mentestiljenek. Folyamatos tiltakozasaink eredményeként fokozatosan enyhiiltek az
aranyositas szabdlyai, 2006. januar 1-jét6]l pedig megsziintek. A mddositas azonban nem
visszamendleges hatallyal tortént, ezért jogvitdkhoz vezetett. A Legfelsobb Birosagig eljutd
iigy az addzoknak kedvezo itéletet hozott, &m a dontés egyedi volt, nem altaldnos érvényt.
Emiatt az ad6zok jogorvoslati lehetdségei csak onellendrzés, adohatosagi jogvitak, birdsagi
feliilvizsgalatok ttjan vezethettek eredményre. Tobben nem is merték ezt vallalni. Az Eurdpai
Birosdg 2009. éprilis 23-4n hozott itéletét a magyar jogalkotds is lekovette. Ennek
megfelelden, a 2004. majus 1-je és a 2005. december 31-e kozotti idoszakra, onellendrzéssel,
visszakovetelhetd volt az afa. Az 6nellendrzési bevallasok jogvesztd hatarideje 2009. oktober
20-a volt.

A jovedéki ado szabalyozésa

A mezdgazdasagban felhasznalt gazolaj jovedéki addjanak visszatéritési szabalyai 2008-
ban megvaltoztak. A miivelési 4gak szerint differencialt visszatéritést felvaltotta az egységes
teriiletalapu rendszer. A jogalkotok a moddositast unids eldirdsokkal indokoltdk és az
érdekegyeztetd forumok megkeriilésével, képviseldi modositd javaslattal fogadtattak el. A
valtozds nagy vesztese a szarvasmarha agazat, mert az dallattenyésztésben megsziint a
visszatérités. Vesztesek tovabba a Kkert, sz6l6 és gyiimolcsos miivelési agak, mert
esetiikben tobb mint 50 szazalékkal, csokkent a visszatérités.

Erdekképviseleti javaslattal sikeriilt azt elérni, hogy a sz616, gyiimolcsds miivelési 4gak, mar a
2008. addéévben is, a vasarolt és felhaszndlt gazolaj utan, a normativ visszatéritésen feliil,
tovabbi kompenzacidban - sajnos csak - de minimis tAmogatasban részesiilhetnek.

Az illetékek szabalyozasa
A szovetkezeti iizletrészek megsziinése miatt a részjegyekre, befektetdi részjegyekre,

atalakitott befektetéi részjegyekre a megfeleld szabalyok a MOSZ javaslatara atvezetésre
keriiltek. Javaslatunkat elfogadtak.
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Az atalakulasok illetékmentessége mellett (amely a tarsasagi ado szerinti kedvezményezett
atalakulasokra a jovOben is megmarad) fontosnak tartottuk rendezni a kozosségi alap
atadasanak illetékmentességét is.

2007-t6l — miutdn javaslatunkat elfogadtdk — a jogszabdlyi kotelezettségen alapuld
eszkozatadasokat nem terheli ajandékozasi illeték.

Sérelmeztiik, hogy a térvény az értékpapirokra, vagyoni betétekre onkényesen hatarozza meg
a forgalmi értéket, a sajat téke aranyaban, de nem veszi figyelembe annak Osszetételét, holott
a lekotott toke elemeihez a tulajdonos nem juthat hozza, az a t6kehanyad osztalékra sem
jogosit, illetékfizetést viszont eredményezhet, fliggetlentiil a cég eladdsodottsagatol is. Mivel a
torvényben meghatdrozott forgalmi érték a valos forgalmi értéktdl az esetek tobbségében
eltér, a MOSZ mar 2006-ban az Alkotmanybirdsaghoz fordult. Ez iddig dontést nem hoztak.

A probléma megoldéaséara konkrét torvényjavaslatot is kidolgoztunk (mar az el6zd években is),
de nem keriilt elfogadasra. Javaslatunkat fenntartva, ismét benytjtottuk az Orszaggytiléshez.

A helyi adok szabalyozasa
Sikertilt megorizni a mezégazdasagi épitmények mentességét és azt is elértiik, hogy ezek ne
keriiljenek a vagyonadoztatas hatalya ala.

3. Megkiilonboztetés a mezéogazdasag egyéni és tarsas szektorai kozott

Az elmult évek adorendszerbeli modosulasai nem valtoztattak azon a helyzeten, hogy a tarsas
vallalkozasok allamhaztartasi befizetései kozel tizszeresen haladjak meg azon egyéni
szektorét, amely kozel annyi termelési értéket allit elé, mint a tarsas szektor.

Egyes érdekképviseletek, tarsadalmi szervezetek részérél gyakran elhangz6 vad, hogy a
nagyobb vallalkozasok termelési sulyuknal lényegesen nagyobb aranyban részeslilnek az
allami tamogatasokbol. Ez a vad nem allja meg a helyét, ugyanis a tdmogatasokat illetden a
kisebb vallalkozasok pozitiv kezelése fennmaradt. A csatlakozast két-harom évvel
megeldzden érvényben volt, a tarsas vallalkozasokat stjtod (egyébként minden kozgazdasagi
alapot nélkiil6z6) negativ megkiilonboztetések csaknem teljesen megszlintek, azaz a
regisztralt vallalkozasok vallalkozési formatol fiiggetleniil normativ médon részesiilnek
tamogatasban.

A fennmaradt kivételek a kisebb vallalkozasokat kedvezményezik ugy, hogy az
alaptamogatason feliill meghatarozott kiegészité tamogatidsban részesiilhetnek (példaul az
egyéni gazdalkodok koziil a fiatal gazdak tobblettdmogatéasa fejlesztési timogatasok esetén).
Tehat a fejlesztési tamogatdsok esetében sincs megkiilonboztetés a két szektor kozott.
Természetesen nem lehet megkiilonboztetésnek venni annak az unids szabalynak az
érvényesiilését, hogy bizonyos mérethatart és termelést elérd termeldk esetében nytjthato
csak a fejlesztési tAmogatas.
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A fentebb jelzett helytelen értékitélet kialakitasanal figyelmen kiviil hagyjak azt a tényt is,
hogy a mezdgazdasagi tarsas vallalkozasok, de természetesen a nagyobb méretli egyéni
gazdasdgok is, sokszor jelentds mértékii fejlesztésekre kényszeriilnek — s ehhez természetesen
allami tdmogatasban is részesiilhetnek — pusztan azért, hogy az eurdpai unios, illetve az
ezeknél gyakorta szigortibb (példaul kornyezetvédelmi-, allat-, novényegészségiigyi) nemzeti
szabalyoknak eleget tegyenek. A mezdgazdasag termelési szerkezetének az allattenyésztés
karara torténd elmozduldsat nagymértékben eldsegitette, hogy a mezdgazdasag egyéni
szektora rendkiviil ,,gyorsan alkalmazkodott” az allattenyésztési agazat valsagahoz. Mig a
rendszervaltas eldtt az allattenyésztési foagazat termelésének tobb mint 50 %-a szdrmazott az
egyéni szektorbol, mostanra ez az arany rendkiviili mértékben cca. 10-15 % kozé csokkent.

A tarsas vallalkozédsok, illetve az egyéni vallalkozok ¢és az Ostermeldk kozotti
megkiilonboztetések kovetkeztében a tarsas cégek karara jelentds hatrany mutathat6 ki.

A tarsas vallalkozasokban legalisan foglalkoztatottak utin — az arutermeld Ostermeldvel,
csaladi gazdalkodoval azonos mezdgazdasagi munkat végzd — egy dolgozora jutéan 400
ezer forint adot, s egyéb adojellegii befizetést, illetve csaknem fél milli6 forint jarulékot,
hozzajarulast fizet be a mezogazdasagi munkaltat6é egy naptari év alatt a koltségvetésbe,
illetve a tarsadalombiztositasi alapokba.

Az egy dolgozdra jutd, évi 900 ezer forinton feliil — egy atlagos jovedelmii dolgozotdl —
tovabbi fél millié forintot vonnak le évente, a felét személyi jovedelemadoéra, a masik felét
tarsadalombiztositasi jarulékok forméjaban.

Ez azt jelenti, hogy egy a mezdgazdasagban legalisan foglalkoztatott (dtlagkeresetii) dolgozo
utan egy évben mintegy 1,4 milli6 forint Allamhaztartasi bevétel keletkezik.

Egy atlagos arutermelé oOstermeld esetében az éves szintii ado- és jarulékfizetési
kotelezettség mintegy 300 ezer forintra teheto.
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Kozteher-fizetési kotelezettség a tarsas vallalkozasok,

illetve az 6stermelok esetében (2008, milliard Ft )
20. sz. tablazat

Megnevezés Tarsas Ostermel6k
vallalkozasok

Adok és egyéb kifizetések
Tarsasagi ado 12 -
Helyi adok 10 -
Szakképzési hozzajarulas 2 -
Rehabilitacios alap 8 -
Mezdgazdasagi alapok 5 1
Munkaltat6 altal fizetett
Nyugdijbiztositasi jarulék 32
Egészségbiztositasi jarulék 12
Egészségiigyi hozzajarulas 5 5
Munkaadéi jarulék 2
Dolgozo6tdl levont
SZJA 25
Nyugdijjarulék 13
Egészségbiztositasi jarulék 11
Munkavallaléi jarulék 2 5
Osszesen 138 11

Forras: APEH, MOSZ Informacios Rendszer

A szektorok kozotti megkiilonboztetéseket Osszesitve évente joval tobb mint 100 milliard
forint a tarsas vallalkozasokat és az azokban legalisan dolgozokat terhel6 tobbletkoltség.
Ez a hatalmas tobbletteher a tarsas vallalkozasok versenyképességét jelentdsen rontja.

4. Ar-, agrarollé alakulas

A mezogazdasagi termékek felvasarlasi arai az utobbi 6t évben is hektikusan alakultak.
Az utdbbi 0t év tapasztalatai is ezt igazoljak. Mig 2005-ben — a 2004-ben mért alacsony
szinthez képest — az atlagos termeldi arszint alig emelkedett, addig 2006-ban tobb mint 10 %,
2007-ben tobb mint 20 % volt a termel6i arak ndvekedése. 2008-ban egy kisebb, s 2009-ben
egy lényegesen nagyobb mértékii arcsokkenés kovetkezett be.

A novényi termékeknél ebben az idészakban is a gabonafélék €s az olajos magvak aralakuldsa
volt a meghatarozé. 2006-ban és kiilonosen 2007-ben (amikor nagyon alacsonyak voltak a
hozamok is) a jo kukoricatermés is nagyon magas aron értékesiilt. 2008-ban a kukoricaar, s
2009-ben a gabonafélék és az olajos magvak ara is nagymértékben esett.
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A 2007. évi arcsucs nemcsak a novénytermelés, hanem az egész agazat aralakulasara jelentOs
befolyassal volt. E folyamat (sajnélatos) korrekciojat €lték meg 2008-2009-ben a termeldk.

Az éllattenyésztés f6 termékei koziil a meghatarozé éloallat arak differencialtan alakultak:
a vagosertés ara az idoszak els6 felében alacsony volt, 2008-ra és kiilonosen 2009
kozepéig jelentéosen javult az ar. A baromfifélék felvasarlasi éarai az idészak eleji
alacsony/stagnal6 arszintrél 2007-t61 novekedésnek indultak. A legfontosabb allati termék,
a tej felvasarlasi ara az idészak elején csokkent, majd a 2007. és 2008. évi kedvezébb
arszintrol 2009-re a mélybe zuhant.

Ebben az 6t évben is érvényesiilt az a rendszervaltds utan folyamatosan megvalosuld
tendencia, hogy a novénytermelési és az allattenyésztési dgazat termékeinek arszint alakuldsa
az egyes ¢éveken beliil ellentétes, illetve azonos irdnyl valtozas esetében igen jelentds az
aremelkedés vagy arcsokkenés mértékében a kiilonbség.

A mezégazdasagi termeldi arindex alakulasa 2004-2009 kozott (el6zo év=100%)
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A jovedelemkiegészité tamogatasokkal nem rendelkezd agazatok esetében a termelésbol
szerezhet6 jovedelem szinte minden agazatban csokkent. Az az uni6s korabbi hipotézis —
amelyrdl megsziiletésétol kezdve allitottuk, hogy hibas — mely szerint a termelés csokkenése
(a tdmogatasok termeléstdl vald elvalasztisa kovetkeztében) aremelkedést eredményez a
tagallamok piacain, egyaltalan nem igazolodott be Magyarorszagon.

Nyilvéanval6, hogy a jelenlegi unios ar- és piacszabalyozé intézmények nem latjak el azt a
feladatot, amelyet a vallalt nemzetko6zi kotelezettségek betartdsa mellett is el kellene latniuk.

Az agrarollé rendszervaltas ota tartd, kiillonb6zd iitemi, de folyamatos nyilasa 2005 és 2007
kozott megsziint, s6t e harom év alatt Osszességében mintegy 13 %-os agrarollé zarodas
valosult meg. E harom év zarddasa enyészett el 2008-ban, amikor az oll6 nyilasa egy év alatt
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mintegy 5 % ponttal meghaladta az el6z6 harom évi zarédast. A 2009. évi folyamatok is
tovabbi ollonyilast jeleznek. (A Magyarorszagon megszokott médon hasznaljuk az agrarolld
»hyildsa” , ,,zarodéasa” fogalmakat.)

Az agrarollo osszetevéinek alakulasa 2004-2009 kozott
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A folyamat okai voltak a kedvezétlen vilagpiaci tendencidk miatt magasan alakul6 olajar, az
ebbdl kovetkezd miitragya, novényvédoszer, alkatrész aremelkedés. Az iddszak kdzepén
érvényesiil0 magas gabonaarak miatt a takarmanyok arai szintén novekedtek, beleértve az
a takarmanyar is jelentds szerepet jatszott.

Az idészak egészében (2004-2008) a mezOgazdasagi felvasarlasi arak Osszesen 25 %-kal —
ezen beliil a ndvényi termékek ara kozel 30 %-kal, a vagoallatok, allati termékeké 20 %-kal —
emelkedett.

A termelésben felhasznalt termékek (ipari anyagok és eszkozok, beleértve a takarmanyokat
is) ara pontosan kétszer ilyen mértékben, S0 %-kal dragult! (Ekdzben a nemzetgazdasagi
inflacio 32 %-os volt!)

Ennek vetiiletei tilkrozédnek az dgazat eredményeiben. Az értékesitési araknak kdszonhetden
elfogadhaté mértékii nyereség az utébbi o6t évbdl csak egy-két évben és néhany,
elsosorban novénytermelési agazatban keletkezett.

Nem el6szor fordul el6 az, az egyébként kozgazdasagilag konnyen indokolhato jelenség, hogy
az agrarollo jelentds nyildsa ellenére az agazati jovedelem nem csokken, esetleg nd is.



67

Természetesen az agazat kozvetlen termelési tdmogatasi szinvonalanak is jelentds szerepe
lehet ebben, de 2008-ban nem csak errdl volt sz6. A kimagaslo gabonahozamok, a
jovedelemszint kismértékli emelkedését okoztak.

A mezbgazdasagi termelok szdmukra karos jelenséget tapasztalhattak a gépeket ¢és
technologiai  berendezéseket, kemikalidkat forgalmazé  vallalkozasok termékeinek
aralakuldsdban. Ezen termékek aralakuldsa nem a gazdasagi tényezOk altal indokoltak
szerint alakult, hanem inkdbb a mezégazdasagi termel6k szamara Kkiirt palyazati
ciklusokat kovette.

5. Koltségeket csokkentd, jovedelmet noveld nemzeti és kozosségi hozzajarulasok

Az Unidhoz val6 csatlakozasunk eldtt a magyar mez6gazdasag tdmogatottsagi szintje fele volt
az uniés orszagokénak. Ez a tdg ,tamogatdsi olld” napjainkra zarddott, de a zarddas
eroteljesebb lehetett volna, ha a koltségvetési helyzet miatt nem csokken folyamatosan az
agrarblidzsé is. A csatlakozaskor kialkudott — a MOSZ ¢és a MAK kezdeményezésére
orszaggyllési hatarozatban rdgzitett — elméletileg az unids tdmogatasi szint 30 %-aban
meghatdrozott nemzeti kiegészités (top up) szintje is jelentdsen lecsokkent. 2009-ben a SAPS
¢s top up tdmogatasok varhat6 aranya 60:13-ra valtozott, a 2004. évi 25:29-el szemben.

Ez nemcsak annak a kovetkezménye, hogy a SAPS tdmogatdsok az elére elhatarozott modon,
évrol-évre novekszenek, hanem annak is, hogy a GOFR névények top up tamogatisa — a
kormany éaltal diktalt megszoritds miatt — 2009-re megsziint, s csak az allattenyésztéshez,
rizs, illetve dohdnytermesztéshez adott top up kiegészitések maradtak fenn.
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A SAPS és top-up tamogatasok egymashoz és az EU 15-0k tamogatasi szintjéhez
viszonyitott aranya 2004-2010 kozott
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Mig 2004-ben és 2005-ben a 30 % pontnak megfeleld tdmogatas mértéket megkozelitette a
ténylegesen kifizetett top up tdmogatas, addig 2009-ben alig tébb mint egyharmad rész (13
% pontnak megfelel6 mérték) keriil kifizetésre.

Magyarorszag a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv meghirdetésekor nem élt azzal a lehetdséggel,
hogy a Terv forrasainak lehetséges hanyadat (kb. 20 %) nemzeti tdmogatasi forrasként
hasznalja fel. Ezért — a szilikds koltségvetési forrasok miatt — évente kellett kérni az
atcsoportositast, amit 2004-2006 kozott kétszer sikeriilt elérni.
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Az NVT céljaira rendelkezésre allé tamogatasi keret és felhasznalasa (2004-2006)

21. sz. tablazat

o 2004-2006 | 5004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007| <LZetés
Intézkedés évi keret osszesen
milliard forint
Agrar-kornyezetgazdalkodas 115,0 444 42.8 39,9 127,1
EU standardnek valé megf. 6.4 6,4 6.4
Mg-i teriiletek erddsitése 21,0 3,1 7,0 11,4 21,5
Félig onellato gazd.tam. 0,7 0,7 0,7
Termeldi csop. tdmogatdsa 7,2 11,0 11,0
Korai nyugdij 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KAT tdmogatas 3,8 1,7 2,5 n.a 4,1
Atcsoportositésok* 38,7 35,3
Osszesen: 192,8 206,1

*SAPARD-ra 5,1 Md Ft, Top-up 24 Md Ft, technikai segitségnyujtasra kifizetés 6,2 Md Ft.
Forras: MVH, MOSZ Informacios rendszer

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 2004-2006-ra meghatarozott kdzel 200 millidrd forint
Osszegli forrasabol (tablazat) az Agrar-kornyezetgazdalkodasi (AKG) célprogramok
jelentették a legnagyobb jogcimet (a forrasok 60 %-at). Kornyezetvédelmi, allatjoléti- és
higiéniai kdvetelményeknek (EU standard) valé megfelelés céljara a forrasok alig tobb mint 3
%-at hasznaltdk fel, mivel a kialakitott feltételek a nagyobb 4allatlétszdmmal rendelkezd
termelOk fejlesztéseit — torekvéseink ellenére — nem szolgalhattak.

A Mezégazdasagi teriiletek erddsitésére tervezett 21 milliard forintos keret a telepités
nagysaganak folyamatos novekedésével a harmadik évre Keriilt kifizetésre.

Sikeriilt elérniink a Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat és a Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti
Allapot feltételrendszereinek ésszerti modositasat, ami az AKG-s forrasokhoz jutd
vallalkozasok esetében a koltségek jelentds csokkenésével jart.

A MOSZ éltal létrehozott 25 fobol allo szaktanacsaddi ,,ernyoszervezet” az orszag jelentds
részén latta el a programmal kapcsolatos tanacsadoi feladatokat.

A rossz mindségli teriileten gazdalkodok szdmara az egyik leghatranyosabb szabalyozasi
terlilet a Kedvez6tlen Adottsagu Tertiletek (KAT) besorolasa volt. Az uniés csatlakozasunkat
megel6z6 idészakban érvényben volt lehatarolas 2004-t6] teljesen megvaltozott. Ennek
kovetkeztében a korabbi kedvezdtlen adottsdgu besorolasu teriiletek gyakorlatilag kikertiltek a
rendszerbdl.

Ennek oka részben az unds szempontrendszer hazai — minden kritika nélkiili — atvétele,
részben pedig a rossz adatbazisokon alapul6 kivélasztas volt. Az Unio altal eloirt kritériumok
sematikus figyelembe vételével kialakitott 1) KAT besorolast a szaktarca a Nemzeti
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Vidékfejlesztési Terv Monitoring Bizottsaga (itt a tovabbiakban: MB) véleményének
megkérdezése nélkiil alakitotta ki.

A MOSZ azonnal kérte MB albizottsag 1étrehozasat. Ennek munkaja sordn deriilt ki, hogy az
adatbazisok régiek. Kértiik a besorolas jabb adatbazisok alapjan torténd megvaltoztatasat, a
talajtérképezés ujabb eredményeinek figyelembe vételét. Ezt a javaslatot az albizottsag
elfogadta és az MB el¢ terjesztette. Az MB elfogadta a moddositas sziikségességét, de a
javaslata alapjan az EU-nal tortént tobbszori kezdeményezés ellenére a feltételrendszer
ujratargyalasat Briisszel nem fogadta el.

A KAT teriiletek 0jboli besorolasara — az uj tagallamok adatbazisainak figyelembe vételével —
legkorabban 2010-td1 nyilik lehetdség.

A top up targyévet kovetd évre tortént ,,attoldsa” és az elsé évben még igen csekély mértékii
unios kifizetések miatt 2004-ben jelentdsen csokkent a targyévben kifizetett timogatas.
2005-ben az el6zd évrdl athuzodd unids és nemzeti tamogatasok kifizetésével 400 milliard
forint folé emelkedett a tamogatasok Osszege. Ez az 1999-2003 kozotti szintnek foly6 aron a
kétszerese, de valtozatlan aron is 50 %-nal nagyobb a novekedés. Ezt a szintet a kovetkezd
harom évben realértéken nem érték, nem is érhették el a kifizetett tamogatasok, de
megkozelitették és a 2009-ben varhato, s a 2010-re tervezett tamogatasmértékek mar
(legalabb folyé aron, elsésorban az évente mar 10 % pont osszegii SAPS kifizetés
novekmény miatt) emelkedést mutatnak.

Az egyes évek tamogatasi mértékeinek Osszehasonlitdsit az évente modosuld tényezdk
(arfolyam, visszaosztasi rata), a kiilonbozd mértékben megvalosuldo fejlesztések
tamogatasigénye, illetve a piaci tdmogatasok évenkénti, folyamatos modosulasa neheziti. (Az
unids fejlesztési programok késve tortént meghirdetése, elhtizdddé megvaldsulasuk miatt nem
16késszertien jelentkezett a fejlesztésekhez sziikséges nemzeti forrdshdnyad biztositdsanak

igénye.)

A kozvetlen teriiletalapti tdmogatasok automatikus ndvekedésének természetes
kovetkezménye a nemzeti tdmogatdsok aranyanak csokkenése. A tisztdn nemzeti
tdmogatdsok aranya a 2004. évi 83 %-r6l 2010-re 20 % ala csokken.
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A nemzeti és az unios tamogatasok megoszlasa és mértéke
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A SAPS tamogatasok 2008-t6l mar 10 % pont mértékkel novekednek évente, a 2009-ben
¢s 2010-ben kifizetésre keriilo top up tamogatasok értéke viszont redlértéken kevesebb,
mint felére csokken. A gazdasagi-, s az ebbdl kdvetkezd hitelvalsag, a 2009. évi gyengébb
jovedelmezdség kovetkeztében varhatéoan a tervezettnél kevesebb lesz nemcsak 2009-ben,
hanem még 2010-ben is a tarsfinanszirozassal megvaldsulo fejlesztések mértéke.

Unids éveink alatt a nagyobb foldteriileten (sok fizikai blokkal rendelkezd) gazdalkodokat
folyamatosan rendkiviil hatranyosan érintette, hogy kiilonboz6 okok (notérius tuligénylok,
technikai gondok, stb.) miatt, ugyan altalaban a jogszabalyban rogzitett végso hataridé elott,
de nem a ,,megigért” idoben kaptak meg a tamogatasokat. Ez a gyakorlat évente mintegy
20 milliard forint 6sszegli tamogatas 2-3 (esetenként ennél tobb) honappal késobbi kifizetését
jelentette.

A MOSZ mindent megtett annak érdekében, hogy a hazai koltségvetésben biztositsak a
notifikalt tAmogatasi cimekre, koztliik az allattenyésztési dgazatok tdmogatasara (allatjoléti,
allategészségiigyi, stb.) a nemzeti forrasokat.

A MOSZ kénytelen volt tudomasul venni, hogy az orszdg makrogazdasdgi mutatoi, a
restrikcids intézkedések a mezdgazdasagi dgazatok koltségvetését és a szereploit is érintik. Az
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esetleges tovabbi megszoritasok a mezdgazdasagi termeldket rendkiviil hatranyosan
érintenék, kiilondsen a legalisan miikodd foglalkoztato, ado- ¢és jarulékokat fizetd
vallalkozasokat, fiiggetleniil attél, hogy milyen véllalkozasi forméban miikodnek. A tovabbi
elvonas ezek 1étét, foglalkoztatod képességét olyan mértékben veszélyeztetné, hogy az a vidéki
térségek amugy is rendkiviili mértéki elmaradasat, a foglalkoztatds nagymértékii csokkenését,
ezzel az allamhdztartds, az dnkormanyzatok (helyi adok elmaraddsa) bevételeinek jelentds
szukiilését jelentené.

Ennek bekovetkezése esetén, az amugy is nagyon rossz helyzetben 1évé allattenyésztésiink
tovabb csokkenne, az ezen a teriileten feltétleniil sziikséges beruhazasok elmaradnanak.
Mindez nemcsak a foglalkoztatast, hanem az orszag lakossdga ma még dontéen jO mindségi,
megbizhatd feltételek mellett eldallitott magyar alapanyag termelésre alapuld élelmiszer
ellatasat is veszélyeztetné.

6. Agrarkar-enyhités

2007-t61 Iépett életbe az agrarkar-enyhitésrdl szolo torvény. A MOSZ a térvény eldirasainak
allamigazgatasi egyeztetése sordn jelezte a bevezetni szant szabalyozas alapvetd hibait.

A torvény ¢és végrehajtasi rendelete alapjan a termeldk Onkéntesen csatlakozhattak a
rendszerhez. A szantd- és iiltetvény egyiittes teriiletének alig tobb mint 10 %-aval 1éptek
be a termeldk a rendszerbe, ami 0sszesen mintegy 500 millié forint termeldi befizetést
eredményezett, amelyet a koltségvetés ugyanennyivel kiegészitett.

A szabalyok alig léptek hatilyba és maris jelentds fagykarok érték az FEszak-Kelet
magyarorszagi gyiimolcsiiltetvények egy részét. Az érintett termeldk tilnyomo tobbsége se
biztositdssal nem rendelkezett, se a kartéritési rendszerbe nem Iépett be. Kormanydontés
utan az Orszaggyulés megszavazta a Kkartéritési rendszerbe torténé belépés
»megnyitasat”. A fagykarral érintett termeldk bejelentkezhettek, igy jogosultta valtak arra,
hogy 5 millidrd forint kiillon koltségvetési tdmogatas odaitélésével a kar egy része
megtéritésre keriiljon szamukra.

A rendszer miikodésének elsé éve bebizonyitotta, hogy teljesen életképtelen. Az els6
évben kezelt fagykar, amely egy viszonylag sziik teriileten pusztitott, a forrasokhoz képest
kar bekovetkezte esetén a rendszerben képzddd forras csak a kar elenyészd részének
megtéritésére elégséges.

Egy olyan karenyhitd rendszert adaptaltak, amely a magyarorszagi koriilmények kozott
miikodésképtelen volt. Ezt az agrartarca is belatta és 2009-tdl ujraszabéalyozta az agrarkar-
enyhités rendszerét. Ez az Ujraszabdlyozds semmit nem kiiszobolt ki az el6zd rendszer
hibaibol, sét olyan 1j feltételeket hoztak — példaul a gazdasagi szervezetek és egyéni
vallalkozok részére kotelezden eldirt belépés —, amelyek tovabbi fesziiltségeket gerjesztettek a
termeldk kozott. (Az 0j feltételekkel 5 milliard forint az alap forrasa, amely ugyan 6tszordse a
korabbinak, de egy jelentdsebb elemi kar esetén 6nmagaban tovabbra sem tesz lehet6vé
érdemleges kartéritést.)
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Az agrarkar-enyhitési rendszer jelenlegi és 2009-t61 tervezett mutatoi

22. sz. tablazat

Mutatok Idoszak
2007 2008 2009*

termelOk szama 11 500 11200 | 32-35000
A regisztralt gazdalkodok, % 5,9 5,7 16-18
csatlakozott szantoteriilet nagysaga, % 10,5 1 50-60

tiltetvény tertilet, % 43,4
Forras allami tamogatés, Md Ft 5,5 0,53 2,5
osszetétele termel6i befizetés, Md Ft 0,5 0,53 2,5
Evenkénti szant6fold Ft/ha 1000 1000 800
hozzajarulas Sz0616- és gylimdlcs iiltetvény, Ft/ha 3000 3000 2 000
Forras: FVM, MOSZ Informaciés Rendszer

* varhat6

A MOSZ cellenezte a kotelezd belépés elrendelését, s kovetelte az altalanos feltételek
modositasat. Ezek keretében tovabbra is teljesen elfogadhatatlannak tartottuk — a magyar
mezOgazdasag adottsagait figyelembe véve — azt, hogy kartérités csak a 30 %-os karmérték
felett lehetséges és a biztositassal, illetve a jelentds allatdllomannyal rendelkezdk érdekei
ismét sériiltek. Ezen jelentds hianyossagok miatt az Alkotmanybirésaghoz fordult a MOSZ.
Erdekképviseletiink kezdeményezte az alapba torténé befizetés év kozepére eldirt teljesitési
idopontjanak megvaltoztatasat is.

7. A hitelallomany alakulasa

2004-ben a mezdgazdasagi vallalkozasok hitelallomanya minden korabbinal magasabb volt.
Az agazat kamattdmogatasban részesiild hitelei ekkor meghaladtdk a 460 milliard forintot.
Az éven beliili tAmogatott hitelallomany mar csak alig 10 milliard forint volt, azaz az &sszes
hitel alig tobb mint 2 %-a. Kamattimogatasban nem részesiilo, jellemzden éven beliili
hiteleket is kénytelenek voltak felvenni a vallalkozasok, s ezekkel egyiitt az 6sszes hitelosszeg
— szamitasaink szerint — meghaladhatta a 600 milliard forintot. A korabbi évekhez mérten
kiemelkedden kedvezo volt a rovid- €s hosszu lejarata hitelek aranya. Ez nagyrészt annak volt
koszonhetd, hogy az Agrar Europa Terv hitelkonstrukcié keretében tobb mint 200 milliard
forint hitel keriilt folydsitasra, nemcsak 1) hitelként, hanem a korabbi kedvezdtlenebb hitelek
kivaltasa mellett.

2004 6ta nincs lehetdségiik az dgazat vallalkozasainak arra, hogy akar forgoeszkoz ellatasuk
zavartalan biztositasahoz, akar fejlesztéseikhez kamattamogatott hitelt vegyenek fel. A
jorészt még a csatlakozas elott felvett éven tali forgdeszkoz- €s fejlesztési hitelek jelentds
liteml visszafizetésével, valamint az aszaly- és az Agrar Eurdpa Terv hitelek torlesztésével




74

2005-ben mintegy 60, 2006-ban és 2007-ben tovabbi 100-100 milliard forint Gsszegl
hitelallomany csokkenés kovetkezett be. 2008-ra a 2004. évi allomany alig tobb mint
egynegyedére apadt a kamattdmogatott hitelek 0sszege, s 2009 végére tovabb csokken az
allomany. A 2009. év végén fennall6 kamattamogatott hitelek zomét a csaladi kis- és
kozépvallalkozdsok fennmarado hitelei, a birtokfejlesztésre felvett és a 2003. évi aszalykar
enyhitésére kapott hitelek teszik ki.

Kamattamogatasban részesitett hitelek és kolcsonok osszefoglalo adatai 2004-2008

kozott
12. sz. abra
00 4543
404,3
400 :
304,1
= 300
= 207,3
= 200 | 124,2
80,0
100 -
10,2 2,6 1,1
0 — 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 *
even tuli hutelek ~#-c¢ven beluli forgoeszkozlutelek

Forras: KSH, MOSZ Informacids Rendszer
*becsiilt adat

Az eredeti hiteltorlesztési ,,menetrend” szerint a tOrlesztés liteme 2005 és 2007 kozott a
megvalosultnal jelentésen gyorsabb lett volna, amennyiben az Agrar Eurdpa Terv hitelek
esetében nem sikeriil elémi a plusz egy év torlesztési moratoriumot és a 2003. évi
aszalykarosultak altal felvett hitelek futamidejének meghosszabbitasat.

Even beliili, piaci kamatozast hitel felvételére kényszeriti a termeldket a top up tamogatasok
targyévet kovetd kifizetése, az egységes teriiletalapi tdmogatasok kifizetésének évente
legalabb 20 millidrd forint nagysagrendii néhany hénapos késése, az agrar-
kornyezetgazdalkodasi tamogatasok jelentésen késleltetett folyositasa is.

A mezbgazdasagi vallalkozasok akkor is hitelfelvételre kényszeriilnek, amikor az
utéfinanszirozott EMVA forrasokat veszik igénybe fejlesztéseik megvaldsitdsdhoz. Némi
gyogyirt jelentett ezen a téren, hogy — a jelenlegi gazdasagi valsag bekoszonte utan — a MOSZ
azonnali kezdeményezésére lehetévé valt néhany kiemelt jogcimre (koztiik az allattenyésztési
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cimek) tamogatasi eléleg igénybevétele. A kozel 35 milliard forint folyésitott eldleg
némileg csokkentette a vallalkozasok hiteligényét.

Az elbleg folyositasanak koltségeként — briisszeli dontés alapjan — 2,3 % egyszeri kezelési
koltséget irtak eld, olyan torlesztési feltétel mellett, amely az igénybevevdk egy részénél
piaci kamatozasu hitelterhet jelentett a felvett tdmogataseldlegre. A MOSZ kezdeményezte a
kezelési koltség csokkentését, illetve az eldleg beszamitasanak idObeni halasztasat. A
szaktarca nem bizonyult partnernek e kérdésekben.

Egyre reménytelenebbé teszi a vallalkozasok helyzetét, hogy a fejlesztésekre fordithatd 1j
hitelek fedezetéiil — a meglévéd hitelallomany, a vallalkozasok eszkozallomanyanak
megterheltsége, a pénzintézetek visszafogott hitelnyijtasi hajlandésiaga miatt — joszerivel
mar csak a megvaldsulo fejlesztések szolgalhatnak, amelyek pedig az esetek egy részében
nem jelentenek elégséges garanciat.

A teljes képhez az is hozzatartozik, hogy a fejlesztésekhez korabban ¢és jelenleg is — sajnos
2009 folyaman mar majdnem csak ,.elvben” — voltak és vannak olyan hitelkonstrukciok,
amelyekhez a piaci kamatoknal kedvezobb feltételek és intézményi- (néha allami)
kezességvallalds mellet juthatnak a termel6k. Ennek az az ara, hogy fejlesztési hitelek
esetén a tamogatasnak mindsiild részt figyelembe kell venni a ,,tdmogatéas intenzitds mutato”
szamitasakor.

Amennyiben az Un. csoportmentességi feltétel fennall, ugy a hitelfelvételnél kedvezébb
helyzetbe keriil a termeld, de ha nem, akkor csak a ,,de minimis” hatarig ¢lhetnek a termeldk a
kedvezménnyel (vagyis tagjaink jellemzden nem).

Az unids fejlesztések megvaldsitasanak eldsegitésére az utobbi években tobb olyan
hitelkonstrukci6 keriilt kialakitasra, amelyben a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) biztositotta a
hiteltokét. Az MFB hitelkinalata éven tali (igaz csak 1 év + 1 nap futamidejii) forgdeszkoz
hitelkonstrukcioval is boviilt, amely tobb mint egy éve igénybe vehetd a gabonatermeldk, -
kereskeddk-, -felhasznalok szamdéra. Ennél a hitelnél az olajos magvakkal sikeriilt béviteni a
hitelezési kort.

Az MFB-s hitelekkel kapcsolatosan az a termel6k keserii tapasztalata, hogy — kiilondsen
2008 év vége, a gazdasagi valsag kezdete 6ta — nehezen jutnak hozza ezen hitelekhez,
ugyanis az MFB, nem 1évén fidkhalozata, kereskedelmi bankokon keresztiil nyujtja ezeket a
hiteleket. A kereskedelmi bankok pedig altaldban nem érdekeltek a rogzitett, s altaluk
kicsinek itélt kamatmarzs miatt e hitelek tovabbadasaban.

E kedvez6 kamatozasu hitelek tehat sajnos nem fogynak, helyettiik jobb esetben a sajat banki
forrast kinaljak a pénzintézetek, rosszabb esetben semmit.

Javaslatainkkal ebben az iddszakban is tobb hitelkonstrukcional elértiik az alapvetd
hitelfeltételek modositasat (példaul futamid6-, torlesztési moratorium meghosszabbitasat; a
kamatplafon, kamatmarzs behatarolasat).

A kialakult nehéz finanszirozasi helyzeten konnyithet valamelyest, hogy a MOSZ elérte a tagi
kolcson nyujtasa kamatfeltételének kedvezdbb megvaltoztatasat. Ennek megfeleléen 2009
augusztusatol nem a jegybanki alapkamat 5 %-kal novelt mértéke, hanem az alapkamat 5 %
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ponttal megnovelt mértékéig szamit kamatbevételnek a kdlcsont nyujto tagnal a kamatbevétel.
(Ez praktikusan azt jelenti, hogy nem 0,3-0,4 % ponttal, hanem 5 % ponttal magasabb kamat
mértékig /2009 oktoberében 7,0 % pont + 5 % pont = 12,0 % pontig/ szdmolhato el
kedvezébb adofeltételek mellett a kamatbevétel.) Ezzel a lehetdséggel csak azok a
szovetkezetek tudnak élni, amelyikben érdemi mezdgazdasagi tevékenységet folytatnak.

8. A fejlesztések alakulasa

A csatlakozasunkat megeldz6 két évben valamelyest sikeriilt csokkenteni az Unidval szemben
fennall6 igen jelents technikai elmaraddsunkat, jelentésen megtjult a — elsésorban a
novénytermelést szolgald — gépallomany. Egyidejlileg a vallalkozasok egy részénél olyan
mértékil ,,tulkapacitas” jott 1étre — jellemzoen a kisebb méretli vallalkozasok korében —, ami
messze meghaladja e vallalkozasok tényleges igényét és szamos esetben ndveli a szamla
nélkiili szolgaltatasokat.

A csatlakozas utan tdmogatott fejlesztési forrasra elészér a SAPARD és AVOP programok
(igen kis részben az NVT) keretében szamithattak a mezdgazdasigi vallalkozasok. A
SAPARD Kkeretében 65, az AVOP keretében 110 milliard forint 6sszegii tAmogatasra
kotottek szerzddést a vallalkozasokkal az NVT forrasabdl alig 7 milliard forint szolgalta
az allatjoléti és —higiéniai (EU-s standard) fejlesztéseket.

A Sapard program keretében megvalosult legfontosabb jogcimek tamogatasa és az egyes
jogcimek részesedése a programbdl

13. sz. abra
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Forras: MVH, MOSZ Informacids Rendszer
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A fejlesztésekre vonatkozé feltételek a SAPARD és az AVOP programjainal alapvetden az
EU 15-6k korilményeire keriiltek kidolgozasra. Az EU 10-ekre is alkalmazni kivant, a
mezOgazdasag miuszaki fejlesztésére szolgald forrasok ardnyanak csokkentése, a
vidékfejlesztési kereteken beliill a kornyezetvédelmi, szocialis céli tdmogatasok
részaranyanak novelése alapvetden elhibdzott lett volna Magyarorszag esetében, hiszen
fejlettségi szintiink elmarad az EU 15-0ktél. A Programok targyaldsa soran, rendkiviil heves
vitdk utdn, jelentds tAmogatasi Osszegeket sikeriilt termelésfejlesztési célokra atcsoportositani,
mind a SAPARD, de kiilonosen az AVOP esetében.

Az eredmény tagszervezeteink esélyeit javitotta, sikeriilt az un. életképességi kritériumot
magasabb szintre emelni és a forrasatcsoportositasok a novénytermesztés és az allattenyésztés
épitési beruhazasait szolgaltak. Igy értiik el, hogy a két programban egyiittesen a
mezOgazdasagi beruhdzasokra kifizetett 6sszeg meghaladta az 6sszes tamogatas felét. (Voltak
tagallamok az EU 10-ek kozott, akiknél Iényegesen alacsonyabb volt ez az ardny.)

Az AVOP program keretében megvalosult legfontosabb jogcimek tamogatasa és az
egyes jogcimek részesedése a programbdl

14. sz. 4bra
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A SAPARD Program jelentds csuszasa miatt az AVOP palyazatok feldolgozéasa csak 2004
végén kezdddhetett meg. A SAPARD-161 ,,lemaradt” (jellemzden gép) kérelmek az AVOP-ra
terelddtek at, ezért aztan a rendkiviili igény miatt az AVOP keretében is fel kellett fliggeszteni
a palyazat beadast.

Sikeres és sziikséges akcio volt a gabonatarolé épitési program. Az AVOP és NVT
tdmogatdsok lehatarolasa soran elhibazott 1épés volt az allatlétszdm alapjan torténd
megkiilonboztetés, amelyet csak 2007 végére sikeriilt megvaltoztatnunk, de jelentds fejlesztés
ekkor mar nem valdsulhatott meg.

A 2004-2007-es idészakban a SAPARD, AVOP ¢és NVT programokban, a Monitoring
Bizottsagokban kifejtett tevékenységiink hatdsara is mintegy 50 milliard forintot sikeriilt
atcsoportositani mezégazdasagi fejlesztési célokra.

Osszességében azt allapithatjuk meg, hogy ezen jelentds forrasokat biztositd programok
ellenére a mezdgazdasag beruhdzasi szinvonala 2004 és 2007 kozott kismértékben elmaradt a
csatlakozast kozvetleniil megeldzoé évekétol. A beruhdzési szinvonalban viszonylagos javulas
csak 2008-ban kovetkezett be, amikorra az UMVP keretében elfogadott beruhazasi
tamogatasokra, koztik az éallattenyésztés kornyezetvédelmi beruhdzésaira ¢és a
géptamogatasokra beadott kérelmek alapjan az EMVA-bdl is megindultak a kifizetések és
volt még az AVOP-bdl is kifizetés.

Az UMVP-ben 2007-2013 kozott rendelkezésre 4ll6 mintegy 1 350 milliard forint
tamogatas jogcimeinek els6 meghirdetésére 2007 tavaszan Keriilt sor. A gazdalkodok
nagy szamban adtak be tamogatasi kérelmeket. Az elmult kézel 3 évben a beadott kérelmek
szama tobb mint 100.000 db, a kérelmek tamogatasi igénye meghaladja a 740 milliard
forintot.

Az Allattartd Telepek Korszeriisitése (ATK) volt a legnagyobb jogcim, melyre a beérkezett
tdmogatasi igény meghaladta a 280 millidrd forintot, melybdl 8-10 honap biralat utan mintegy
210 milliard forint tdmogatast hagytak jova. A gépbeszerzés tamogatasara 2007-ben 43
millidrd forint, 2009-ben 40 milliard forint tdmogatasi igény érkezett be, melybol 42 és 37
milliard forint timogatést hagytak jova.

A legnagyobb szdmban kérelmet az AKG programra adtak be a termeldk (25.000 db), majd a
szaktanacsadas, mely tobb mint 17.000 db kérelmet jelentett az elmlt 3 évben.

A gazdalkodok hataridoben nyujtottak be kérelmeiket az MVH azonban az elbiralas
hatiridejét egyetlen esetben sem tudta betartani. Rendszerszinten jelentkeztek a
problémék, mely szamos rendeletmodositast és a feldolgozas elhuizodasat eredményezték. Igy
2007-ben a gépbeszerzés jogcimen kiviil kifizetési kérelmet nem nyujthattak be mas jogcimek
esetében.

2008. januartol megkezdddott a tdmogatasi hatarozatok kikiildése ¢€s elkezdOdhettek a
beruhazasok.

A beruhazasi szinvonaljavulds azért nem lett ugrasszerli, mert gyakorlatilag csak a
gépberuhazasok jelentettek olyan jogcimet, amely alapjan a kifizetés gyorsabban megtortént.
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Az allattenyésztés korszerlsitése programokra beadott kérelmek elbiralasa, engedélyezése
nagyon elhuzodott, s amikorra végre beindulhattak volna ezek a fejlesztések, akkorra
,belitott” a gazdasagi valsdg, hitelszlike lett, rdadasul az éllattenyésztésben, kiilondsen a
tejtermelésnél rendkiviil mély valsag alakult ki.

A legfontosabb EMVA jogcimek adatai

15. sz. abra
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A MOSZ a valsag elsé jeleinek észlelésekor azonnal kezdeményezte egyes gatlo feltételek
megsziintetését, illetve oldasat (forrasatcsoportositdsok, hataridd modositasok elérése, a
kotelez6 megvaldsitds ardnyanak csokkentése, a rendezett munkaiigyi kapcsolat
feltételrendszerének egyszeriisitése, beruhazasi eloleg folyositasa).

Ezen valtoztatasok hatdsara a helyzet kevésbé romlott, de tovabbra is vészhelyzet kozeli
allapot all fenn. Veszélyben van az elfogadott kérelmek jelentds részének végrehajtasa,
altalanossa valt a részteljesités, visszamondas.

Tartésan eredményes gazdalkoddsra, a mezOgazdasagi termelés jovedelmezdségének
javitasara van sziikség ahhoz, hogy a vallalkozadsok képesek legyenek a felvett hiteleik
visszafizetésére, illetve megfeleld6 mértékli sajat erdvel rendelkezzenek azon fejlesztések
megvalositasahoz, amelyek nélkiil tovabbi miikddésiik ellehetetleniilne.

Valtoztatasok indokoltak az ado6zas teriiletén. El kell torolni a gazolaj jovedéki adé
visszatérités fels6 Kkorlatjat és — a koltségvetés helyzetének javuldsa esetén — a
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mezogazdasagi termékek és az élelmiszerek afa kulcsat csokkenteni sziikséges. A
mezOgazdasag egyéni szektordban a visszaélésekre alkalmat adé szabalyokat meg Kkell
sziintetni, a tarsas vallalkozasok adokedvezményeit kozeliteni kell az egyéni
gazdalkodokéhoz.A termelés kiszamithatosdga, a szektorsemlegesség javitasa érdekében
meg kell akadalyozni a tarsas vallalkozdsok tovabbi versenyhatranyat jelentd ujabb
megkiilonboztetéseket.

A mezdgazdasag nemzeti tdmogatasainak tovabbi megvonasa veszélyezteti a legélisan
miikodd arutermeld, foglalkoztatdé egyéni- és tarsas vallalkozasok miikodését, a sziikséges
beruhdzasok megvalodsitasat. Ilyen intézkedések a vidéki foglalkoztatas, az dllamhaztartas, az
onkormanyzatok bevételeinek csokkenéséhez, a szocialis jellegli kiadasok ndvekedéséhez
vezetnének.

Az EMVA keretébdl tarsfinanszirozassal megvalosulé beruhdzasok esetén folyamatosan
sziikség van tamogataseldleg fizetésére. Az eldleg utan felszamitott kezelési koltség legyen
aranyos az igénybevétel idétartamaval.

A mezdgazdasagi termelés kitettsége megkoveteli egy teljesen 11j, miikddoképes karenyhitd
rendszer megalkotasat, melynek keretében el kell tordlni a 30 %-os karlimitet, egyenld
belépési feltételeket az arutermeldkre. Lehetéveé kell tenni a ,,sajat karalap” képzését, az
allattenyésztok sajat takarmany felhasznalasa miatti korrekciot, egy realisabb hozamérték-
kiesésszamitast és a biztositassal rendelkezok méltanyos kezelését.

Az EMVA keretében megvalosithato allattenyésztési beruhdazasok érdekében legalabb 15 év
lejarati idejiu, 3 év tirelmi ido melletti, allami kezességvallalassal tamogatott
hitelkonstrukciot kell kialakitani. E nélkiil a még 1étez0 nagyobb allattenyésztési telepek
jelentds része felszamolasra keriil, ennek minden kovetkezményével egyiitt (foglalkoztatés,
¢lelmiszerbiztonsag, stb.).

A fejlesztési programok esetében az eddiginél sokkalta szervezettebb program-megfigyelésre
van sziikség, ami lehetévé teszi az indokolt beavatkozasok iddbeni végrehajtasat, ezzel az
EMVA forrasaira alapozott technikai felzarkozas megvalosulasat. Amennyiben az EMVA
keretében rendelkezésre 4ll6 forrasok elkoltése veszélybe keriilne, gy a maradék forrasoknak
a gazdalkodok likviditasi helyzete javitasat kellene szolgalniuk.



