Mezdégazdasagi Szovetkezok és
Termelok Orszagos Szovetsége

MOSZ Javaslatok a 2018-ban megalakult kormany szamara

A sikeres magyar agrarium nem csak a mezbgazdasagbol él6k érdeke, hanem
mindannyiunk kozos ugye, az orszag kiemelt prioritasa.

A modern mezdgazdasagban a termelési szikségletek és a fenntarthatdésagi
kritériumok egyuttes kielegitése miatt elkerulhetetlen az uj technologiak megjelenése,
aminek kovetkeztében a jov6 mezdgazdasaga mar messze tullép a foldmivelés
klasszikus keretein. Tekintettel arra, hogy ezen uj technoldgiak alkalmazasa jelentds
tokekoltséggel jarnak, a hatékonysag és a beruhazasok megtérilése a versenyképes
mezdgazdasag f6 orientacios faktora.

A kibocsatast tekintve a magyar agrarium egyre nagyobb értéket allit eld, valdjaban
az agazatot szerkezeti problémak jellemzik, és komoly ellentmondasok terhelik.

A magyar mez6gazdasag a versenyben nem csak Nyugat-Eurdpaval, hanem Kelet-
Eurépaval szemben is lemaradoban van. Jé adottsagaink ellenére terméshozamaink
és fajlagos mutatdink nagysagrendekkel elmaradnak a versenyképesnek tekinthetd
teljesitmeénytél, mezégazdasagunk technikai és technoldgia szinvonala alacsonyabb,
mint versenytarsainkeé.

A mezbgazdasag nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl agazat. A
bruttd hazai 6ssztermék ugyan csak kis szazalékat allitia elé, azonban vidéken
kiemelked6é fontossaggal bir, annak elvalaszthatatlan, szerves részét képezi.
Tarsadalmilag és gazdasagilag is meghatarozova a mezbégazdasag csak akkor
valhat, ha generalisan képes versenyképesnek tekinthetd fajlagos mutatdkat és
atlaghozamokat tartésan teljesiteni. Ez csak akkor sikerulhet, ha a mez6gazdasagra
- Uj megkozelitésként - versenyagazatként tekintunk.

A magyar mez6gazdasagnak ugyanakkor elvitathatatlanul vannak szocialis vetlletei
is. A valddi gazdasagi tevékenységtdl ezt a funkciét azonban élesen el kellene
valasztani. A KSH altal mért mintegy 370 ezer ,mez8gazdasagi Uzem” (egyéni
gazdasag és gazdasagi szervezet) kozul mintegy 50 ezer gazdasag allitia elé a
magyar mez6gazdasagi kibocsatas dontd részét és biztositja az export arualapot,
melyek tobbsége képes legalisan és allando jelleggel foglalkoztatni. Az 6 estukben,
azaz az arutermelésnél a piaci koordinaciot kell el6térbe helyezni, s biztositani kell az
agazati szerepl6k egyenjogusagat és a versenysemlegességet. A vallalkozas formaja
nem lehet ok kuldonbségtételre a mezbgazdasagi szereplok kozott.

A szocidlis mez6gazdasag esetében ugyanakkor az allam beavatkozasara van
sziukség annak érdekében, hogy a sajat fogyasztasra, vagy csak kiegészit6 jelleggel



ertékesitésre termel6k munkgja is - méltanyos jovedelem formajaban - elismerésre
keruljon.

A Mezbgazdasagi Szovetkezdk és Termelék Orszagos Szovetsége Elndksége
megfogalmazta azokat a javaslatait, melyek megvaldsitasa érdemben
hozzajarulhatnak a mezbgazdasag fejlédéséhez és a sikeres magyar agrarium
létrejottéhez.

1. Foldugyek

A magyar arutermel6 mez6gazdasag legnagyobb kincse és egyben a jogalkoto altal
generalt legnagyobb problémaja is a terméfdld. Ezen belll is a szabalyozas okozta
bizonytalansag, amely a kisebb- és nagyobb termeléket egyarant sujtja. A termelési
sajatossagok és az ahhoz kapcsoldédd kockazatok miatt az agazat szamara kritikus
tényez6 a kiszamithatésag és a tervezhetdség.

Hazankban a foldhasznalat és a foldtulajdonlas elvalik egymastdl. Mikdzben a
foldtulajdonosok szama — a rendszervaltast kovetd ,karpotlas” kovetkezményeként -
mintegy masfél millié f6, a féldhasznaldé személyek, valamint szervezetek (foldalapu
tamogatast igénybe vevék) szama pedig mintegy 175 ezer. Ennek kdvetkeztében
jelenleg a mdivelt terlltek tdbb mint fele bérelt, illetve egyéb jogcimen, nem a
tulajdonos altal hasznalt tertlet.

A sikeres mezbgazdasagi arutermelés kiegyensulyozott foldpiacot kivan. ehhez
allaspontunk szerint mindenekel6tt arra van szikség, hogy a foldet megmivel6k
telijes kore foldmivesnek minésuljon, ezaltal foldtulajdon szerzésre jogosult legyen.
Ehhez javasoljuk a mez8gazdasagi termel8szervezetek tagjai és alkalmazottai is
foldmlvesnek mindsulienek (ha kérik a foldmlvesként torténd nyilvantartasba
vétellket), valamint javasoljuk a mez8gazdasagi tevékenységet folytatd jogi
személyek foldtulajdonszerzését — az eurdpai gyakorlattal 6sszhangban — lehet6vé
tenni.

A hatalyos szabalyozas ugyanakkor nem biztositja, hogy a terméféld hosszutavon a
bérl6 hasznalataban maradjon. Ennek oka a bérlévédelmi garanciak hianya. A stabil
foldhasznalat hianya a modernizacios toérekvéseket ellehetetleniti, mivel nem
tervezhet6 olyan, évtizedes tavlatokban rentabilis beruhazasok megtérilése és igy
finanszirozasa, mint az ont6zési infrastruktura Iétesitése, az Ultetvénytelepités vagy
az allattartd telepek korszerUsitése, illetve épitése.

A foldforgalmi torvény alapesetben az Ujonnan megvasarolt foldtertletek
vonatkozasaban elbirja az uj tulajdonos miivelési kdtelezettségét, ami hosszutavon a
bérleti rendszer megszinését eredményezi. Ez a mezbgazdasagi termelés
szempontjabol nem kedvez6, mivel - bar a jelenlegi finanszirozasi kornyezetben ez
nem magatdl értetédd, de - a terméféld tulajdonjoganak megszerzése jelentés
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tbkelekotéssel jar, ami forrast von el a termelGtevékenység finanszirozasatél, a
modernizaciotol.

A féldtulajdonosok jelenleg nem adhatjak bérbe annak a mezdgazdasagi
vallalkozasnak vasarolt foldjuket, amelynek résztulajdonosai, tagjai vagy
alkalmazottai. Ehhez jelenleg az kell, hogy a vallalkozasban legalabb 25 szazalékos
tulajdoni részesedéssel rendelkezzenek. Javasoljuk, hogy foldtulajdonos donthessen
ugy, hogy vallalkozasa, munkahelye szamara adja bérbe foldjét, javasoljuk azt is,
hogy ezen foldterlletek vonatkozasaban a birtokmaximum ne érvényesuljon. A
mez6gazdasaqgi vallalkozas tagjai, tulajdonosai, alkalmazottai k6z0s hasznalatot
valaszthassanak.

Magyarorszagon jelentés az osztatlan kézds foldterlletek nagysaga. Az ilyen
terlletek hasznalatanak biztositasa irrealis meértékl bulrokratikus teherrel jar, a
jelenlegi szabalyozas életidegen, sok esetben teljesithetetlen elbirasokat tartalmaz.
A mezbégazdasagi hasznositas el6segitése érdekében javasoljuk, hogy az osztatlan
tertletek bérbeadasanal, hasznalati megosztasanal, ontdzési beruhazas esetén és
ultetvénytelepitésnél is elegendd legyen a tulajdonostarsak egyszerd tdbbsége,
valamint hogy a dontéshozatal soran minden eljarasban érvényesuljon az a vélelem,
hogy a hataridében nem nyilatkozo, ismeretlen helyen tartézkod6 vagy egyéb okbal
elérhetetlen tulajdonostars hozzajarulasat megadottnak kell tekinteni.

Az osztatlan kdzdos tulajdon megszlntetése, illetve a tulajdonostarsak szamanak
csokkentése, azaz a birtoktestek elaprézodasanak megfékezése és a folyamat
megforditasa, azaz a birtokkoncentracio novelése régdta politikai szandék, ami
szakmailag is indokolt. Ezért a MOSZ javasolja:

- Oroklési szabalyok médositasat, hogy az egy orokdsnek juté terméfold nagysaga ne
lehessen egy meghatarozott méretnél kisebb, példaul 6t hektarnal. Osztatlan k6zos
tulajdonban [évé ingatlanbdl 6nalldé ingatlan kimérésre csak akkor kerulhessen sor,
ha az 6nallé helyrajzi szamra keruld ingatlan nagysaga elér példaul legalabb harom
hektart.

- _osztatlan k6zo6s tulajdon kimérése elbtt indokolt szorgalmazni és 0sztdndzni_a
foldcsere lehetéségét a részarany tulajdonosok koézott. Javasoljuk emellett, hogy a
foldmivesnek nem mindsuld maganszemély, valamint a jogi személy is élhessen a
csere eszkozével.

- az osztatlan k6zds tulajdonban |évé foldrészletek adatvaltozasai (kimérés, 6roklés,
adasvetel stb.) esetében a foldhivatalok hivatalbdl vezessék at a foldrészlettel
kapcsolatos megvaltozott adatokat.

-_a foldhasznald Ugyféli minéségét ismerjék el az altala hasznalt féldeket érintd
valamennyi hatdsagi eljarasban, ideértve a kimérést is.




2. Vizlgy, ontozés

Versenyképes agrargazdasag hatékony és viztakarékos, valamint fenntarthaté
ontozés nélkul nem elképzelhet6. Az egyre hektikusabba és széls6ségesebbé valo
id6jaras miatt az élelmiszerellatas biztonsaganak megteremtése szempontjabol az
elkovetkez6 évtizedekben elkerulhetetlen az 6nt6zott terlletek aranyanak novelése.

Az elmult id6északban az ontdozési infrastruktura leépult, az arkok, elvezeték,
csatornak jelenleg elhanyagoltak, emellett az 0Ontozés jogi szabalyozasa sem
megfelel6. A terméfold hatalyos szabalyozasa sem tamogatja a féldhasznald
beruhazasait, mivel semmilyen garanciat nem ad az dnt6zéssel dsszefliggd, hosszu
tavu beruhazasok megtérulésére.

Az 0Ontozés aranyanak noveléséhez az allami tulajdonu Ontdzési infrastruktura
rendbehozatala nem megkerulhetd. Javasoljuk, hogy allam az 6ntézési halézatot
orszagos _szinten épitse ki és ennek részeként létesitsenek telepulésenként
(vizfolyasonként) ontézési célu viztarozékat. Javasoljuk a mezdgazdasagi termeldk
vizhasznositasat eqy tamogatott szervezeti keretbe iranyitani (tarsulas, egyestlet).

A termel6i beruhazasok Osztonzése érdekében — a burokratikus akadalyok
felszamolasa mellett - legfontosabb feladatként javasoljuk a foldhasznalé hosszu
tavu hasznalatat Dbiztositani, valamint az osztatlan k6z6s foldtulajdon
vonatkozasaban az 6ndzési beruhazasokat tamogatd jogi kdrnyezet és 6sztonzési
rendszer kialakitasat.

Az elmult id6északban pozitiv folyamatok indultak be a kutak létesitése kapcsan,
ugyanakkor a hatalyos szabalyozasban ennek még eredménye nincs. A
vizilétesitmény  megépitéséhez, atalakitasahoz, hasznalatbavéetelehez és
uzemeltetéséhez vizjogi engedélyre van szikség, melynek megszerzése jelentds
blrokratikus- és koltségteherrel jar. Javasoljuk a szabalyozas egyszerlsitését és a
hianyzo jogszabalyok megalkotasat, az eljarasi koltségek csdkkentését.

3. Munkerépiac

A jelenlegi munkaer§ piaci folyamatok a mez8gazdasagi termelést érdemben
veszeélyeztetik. Ma mar nem csak a szakképzett, de alkalmi munkaerébdl is hiany
van. Az agrargazdasagi tevékenyseg sajatossagait a Munka Torvénykonyve (Mt.),
valamint az adé- és tarsadalombiztositasi szabalyok is figyelmen kivil hagyjak és
még mindig jelentds burokracia sujtja az agrarfoglalkoztatast. Mindekdzben a legalis,
alland6 foglalkoztatast az agrarszabalyozas hatranyos megkulonboztetése terheli.
Javasoljuk a Mt.-ben a mez&gazdasagi agazatra az altalanosnal rugalmasabb eltérd
munkaszervezési szabalyozas kidolgozasat. (Pl. munkaidd beosztas, pihendidd stb.)




Mivel a mezbgazdasagban jellemz6en nincs egész éves foglalkoztatasi lehetdség,
javasoljuk, hogy az adott évben 1500 6ras idétartamu mez&gazdasagi munkavegzés
utan a munkavallalé a targyév egészére szerezze meg a tarsadalombiztositasi
jogosultsagot.

2017-ben és 2018-ban a jelentés minimalbér és garantalt bérminimum emelés és az
ennek okan felléepd bérnyomas komoly nehézséget okozott a legalisan foglalkoztato
gazdasagoknak, kulonosen a hatranyos helyzetl régiokban mikodo, allattenyészté
uzemeknek. Az agazati szerepldbk szamara elérhetd, a mezdgazdasagi
foglalkoztatottak utan igénybe szocidlis hozzajarulasi adokedvezmény felsé hatara
nem kovette a béremeléseket, aminek kdvetkeztében elvesztette eredeti funkcidjat.
Javasoljuk a 100 ezer Ft-os korlat érdemi emelését, amely alapjan a kedvezmény
érvényesithet6, példaul a KSH altal a ,mez6gazdasag, erdégazdalkodas, halaszat’
gazdasagi agban mért, a targyévet két évvel megel6z6, éves rendszeres havi brutto
atlagkereset legyen a korlat.

A tamogataselvonas intézménye a legnagyobb mezbgazdasagi foglalkoztatokat
sujtia, s ezen belll is kulondsen nagy terhet r6 a nagy élémunkaer6igényi
allattenyésztésre. Az Aallattenyésztés preferalt agazat, ugyanakkor a kormany
tamogataspolitikaja, a beérek tovabbi emelése ezekben a gazdasagokban a
foglalkoztatas csokkenésével és a tevékenység leépitésével jarhat. Az allando,
legalis foglalkoztatas 06sztonzése érdekében a tamogatasok felsé hataranak
meghatarozasakor a foglakoztatashoz kapcsolddd koltséget javasoljuk korrigald
tényezbként elismerni.

A szakképzett munkaerd hianya egyre komolyabb versenyhatranyt okoz a
mezdgazdasagi termeldknek. Ha a vallalkozasok és a képzb6helyek egyuttmikodését
meger6sitjuk, a munkaltatok sajat, a képzéssekkel szemben tamasztott igényei a
munkaer$ utanpoétlasban megjelenhetnek. Javasoljuk ezért a szakképzési
hozzajarulas rendszerének felllvizsgalatat és olyan felhasznalasi szabalyokat, ahol a
vallalkozasok és a képzdintézmények kb6zds oktatasi programijai finanszirozasara
lehetéség nyilik.

4. Adé- és tamogataspolitika

A vidék az elmult id6szakban jelentds forraskivonast szenvedett el. A Vidékfejlesztési
Program nemzeti kiegészitése az EU-ban jelenleg Magyarorszagon a legkisebb. A
korabbi 25 szazalékos mértékkel szemben minddssze 15 szazalék nemzeti forrast ad
a koltségvetés az EU-s fejlesztési forrasok mellé, ami a programozasi ciklusban
mintegy 150 milliard Ft hidnyt jelent. A vidékfejlesztésre beadott palyazatok egy
része tobb mint egy éves nem Kkerllt visszaigazolasra. A palyazhaté cimekre
tervezett 6sszegekre pedig nincs érvényes palyazat.

MOSZ surgbs intézkedést javasol a palyazok kiértesitésére. Javasolja, hogy a fel
nem hasznalt keretek terhére és a nemzeti kiegészités megemelésével induljon a
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,Jovedelem biztonsaqi alap és kezdddjenek meg a viztarozoé és vizelvezetd csatorna
épitkezések, vaqgy allattenyésztési kapacitas bovitési célu palyazatok.

A nemzeti tamogatasok kozott dominaloé atmeneti tamogatasok 2020-al megszinnek,
ami tdbb tizmilliard forint 6sszeg forraskiesést okoz. 2019-ben és 2021-ben emellett
j0 néhany nemzeti tamogatas — koztuk a kiemelt jelent6séggel biro allatjoléti
tamogatasok - brUsszeli jovahagyasa is lejar, ami kulondsen a baromfi és sertés
agazatban jelenthet problémat. Emellett az 6stermel6i ado- és kedvezményrendszer
fenntarthatdésaga is kétséges. Javasoljuk, hogy az uj kormanynak tekintse at a 2014-
2020 kozotti EU-s ciklus hatralévd id6szakaban lejaré tdmogatasi formakat és
vallaljon garanciat az igy kiesé forrasok potlasara.

Javasoljuk, hogy az uj kormany vallaljon koételezettséget arra is, hogy a jovében a
fejlesztési tamogatasoknal versenytarsainkkal legalabb azonos mértéki kiegészitést
biztosit.

A 2021-2027. évi unios koltségvetési ciklusban varhatéan tamogatascsokkenéssel
kell szembe nézni, ami a termelék jovedelempoziciojat jelentés mértékben ronthatja.
Ez még inkabb el6térbe helyezi a mezdgazdasag versenyagazati megkozelitését, a
hozza adott érték és a hatékonysagnovelés szempontjainak minél szélesebb korl
érvényesitését. Ezért a MOSZ tamogatja az EU azon térekvését, mely a szocialis és
az arutermel6 mezb6gazdasag éles szétvalasztasat célozza. A szociadlis
gazdasagokat — elismerve funkcioikat - a mai eszkbdzrendszernél hatasosabb
intézkedésekkel kell tamogatni és védeni. Ennek keretében a MOSZ kezdeményezi,
hogy a kdvetkezd EU-s koltségvetési ciklusban Magyarorszag élien a kistermeldi
atalany egységes maximumaval.

Az arutermeld szerepl6k esetében az EU prioritasainak megfelel6, a
versenyképességet, az innovaciot és a fenntarthatésagot szem elétt tartd, szektor- és
versenysemleges feltételeket és kodvetelményeket tartalmazd szabalyrendszerre,
valamint egyenrangu - vallalkozasi formatdl flggetlen — tamogataspolitikai
megkozelitésre van szukseg.

Az Gstermeldk helyzetét rendezni kell. Jelentés részuk alacsony jovedelemtermeld
képességgel rendelkezik, a mez6gazdasagi tevékenységet mas megélhetési
lehetéség hijan kényszerbél végzi. Emiatt a MOSZ javasolja, hogy a raszoruldkat
minden add és tamogataspolitikai eszkozzel seqitsék. A visszaélések megelbzeése
érdekében azonban az atlathatésagot minden eszkozzel biztositani kell.

A feketegazdasag aranya a mezégazdasagban nagyobb, mint a nemzetgazdasag
egyéb agazataiban. Az elmult években tobb kormanyzati 1épés is tortént, amelyek
mind a feketegazdasag visszaszoritasara iranyultak. Ezek kozul leginkabb azok az
intézkedések jartak atfogé eredménnyel, amelyek nem egy-egy alagazatra, illetve
egy-egy termékre terjedtek ki, hanem altalanosan minden szerepl6t érintettek (pl.:
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EKAER). A forditott addzas rendszere a gabonafélék és olajos magvak
vonatkozasaban 2018. december 31-ét kovetben nem alkalmazhaté tovabb.
Javasoljuk, hogy az afaval kapcsolatos visszaélések megakadalyozasa érdekében a
gabonafélék és olajos magvak vonatkozasaban is vezessék be az 5 szazalékos
adoémértéket.

5. Novénytermesztés

Magyarorszagon a nitrat érzékeny teruletek aranya a legutobbi felllvizsgalatot
kovetbéen mintegy 70 szazalékra nétt, ami egyrészt jelentésen meghaladja az unios
atlagot, masrészt szakmailag sem indokolt. A nitrat érzékeny terlletek malvelése
ugyanakkor komoly kotottségekkel jar, ami egyuttal jelentés versenyhatranyt is okoz
a hazai termel6knek. Javasoljuk a kdvetkezd felllvizsgalat esedékességekor a nitrat
érzekeny teruletek csOkkentéseét.

A mezbgazdasagi szaritok folyamatos mikodése kiemelten fontos a
noveénytermesztési termékek vonatkozasaban. A foldgaz rendszerhasznalati dijakhoz
kapcsolodo szabalyozas azonban a szaritok mikodtetését jelentésen megneheziti.
Pozitivum, hogy a Magyar Energetikai és Koézmi-szabalyozasi Hivatal (MEKH) mar
korabban modositotta a — jelentds problémat okozé — elbirast, igy az uj szabalyozas
szerint a novemberi, decemberi hdnapokban a kedvezétlen betakaritasi korilmények
soran, az el6z6 0 C fokot jelent6 hatar-érték helyett, -5 C fokig terjed6
atlaghémeérsékleti napokon is hasznalhatova valt a foldgaziuzemi termeényszaritdk
Uzemeltetése bulntet6tarifa nélkal. Ugyanakkor az unids el6iras szerint a téli
fogyasztasi id6szak — a nalunk alkalmazott november helyett - oktober 1-t6l a
kovetkezd év marcius 31-ig tart, amit a hazai jogalkotd is atvett, amivel veszélybe
kerllt a — kedvezményes dijtételli, un. szezonalis jellegl féldgazvételezés rendszere.
Javasoljuk, hogy a szezonalis vételezési lehetéséget hosszabbitsak meg.

A mezdbgazdasagi terményszaritokat uzemeltetd vallalkozasok szamara kotelezben
eléirtak az un. energetikai szakreferens szolgaltatasok igénybe vételét, ami jelentds
tobblet terhet okoz. Javasoljuk, hogy az el6irast - amit szakami szempontok
valojaban nem indokolnak — az érintett agrarvallalkozasok esetében szuntessék meg.




6. Allattenyésztés

Az allattenyésztés jelent6s kihivasokkal kuzd. A rendszervaltas o6ta az
allattenyésztés-novénytermesztés aranya végletesen megbomilott, elérelépést azota
sem sikerult elérni. Az allattenyésztés fejlesztése, az allatallomany novelése
kormanyokon  ativel6, folyamatosan  visszatér6  célkitizés, hiszen a
ndévénytermesztéssel szemben az agazat munkaerd felhasznalasa nagyobb, az allati
termékek hozzaadott értéke magasabb és az allattenyésztés tompitja a szantofoldi
novénytermesztés piaci anomaliait.

A magyarorszagi allatallomany nagy részét a szigoru allategészségugyi, allatjoléti és
kornyezetvédelmi elbirasokat maradéktalanul betartd, szakositott telepeken tartjak,
melyek mi0kodési kornyezete azonban bizonytalan. Ez a bizonytalansag a
beruhazasok megtérulését is érdemeben befolyasolja. Javasoljuk, hogy a
vidékfejlesztési programban az agazat szamara biztositott fejlesztési és beruhazasi
forrasokhoz valé hozzaférés ne legyen STE korlathoz kétve, mérettdl fiiggetlendl,
egyenl6 feltételekkel palyazhassanak az allattenyészték.

A sertésallomanyok PRRS mentesitése 2014. év elején indult el, azonban a
mentesitési program varhaté gazdasagi hatasai a mai napig nem egyértelmiek. A
PRRS mentes statusz jelenleg nem biztosit versenyelbnyt, azt a felvasarldk és
feldolgozok nem honoraljak, mikdzben a mentesség megszerzése anyagi terhet r6 a
sertéstartdkra. Raadasul az orszagos mentesség megszerzésének és fenntartasanak
sikeressége is kétséges. Javasoljuk a PRRS mentesités eddigi folyamatainak és
kovetkezményeinek az érintettek bevonasaval torténé szakértdi szintl értékelését, ez
alapjan a program felllvizsgalatat, akar a felfliggesztését. Amennyiben a program
nem Kkerul felfiggesztésre, javasoljuk, hogy a mentesités alatt alld6 megyékben, a
mentesitést elkezdé termel6knél — a szakmailag indokolt idépontig — toljak ki a
mentesitési hataridéket. A visszafert6z6dés megakadalyozasa érdekében javasoljuk,
hogy Magyarorszag vezessen be importkorlatozast azokkal az orszagokkal szemben,
melyekben a sertésallomany nem PRRS mentes.

7. Osszefogas, egyiittmiikodés, termeldi kiszolgaltatottsag csokkentése

A sikeres agrargazdasagi modellek egyik jellemzdje a vilagban mindenhol a termelési
lancot behaldézé egyuttmikodési rendszerek, melyek érdemben kompenzéljak a
termel6i kor gyenge érdekérvényesitd képességét és javitiagk a kulonbozé
termékpalyakon keletkezd jovedelem igazsagosabb eloszlasat. Az eurdpai példak
azt mutatjadk, hogy ezek akkor lehetnek sikeresek, ha azok a termeldk
O0sszefogasabdl nének ki, azaz horizontalis, alulrdl épitkezé szervezédésként jonnek
létre.



A termel6i kiszolgaltatottsag hazankban novekszik, ugyanakkor az egyuttmikodések
kialakitasanak tobb gatja is van. Ezek egy része a termelOk attitidjére vezethetd
vissza, ugyanakkor a legtdbbszdr szabalyozasi hianyossag vagy éppen tiltas is all a
hattérben, mint példaul az afa fizetési kdtelezettség beallta az Afa tdrvényben vagy a
hitelezési tevékenység korlatozasa a Hpt. térvényben. A MOSZ az alulrdl j6vd
kezdeményezések kibontakozasat seqitd jogi, addzasi feltételrendszer kialakitasat,
illetve az akadalyok lebontasat javasolja. Olyan egyuttmikodésnek latszd fluggesi
rendszer létrehozasa, ahol a mezdgazdasagi alapanyagtermelés a jelenleginél is
kiszolgaltatottabb helyzetbe kerll, allaspontunk szerint nem alkalmas a termel6i
kiszolgaltatottsag kezelésére.

A termeléi kiszolgaltatottsag és a termelési lancoknal megfigyelhetd jovedelem
osztozkodasi anomaliak az egyuttmikodések erdsitése mellett a jogalkoté kozvetlen
beavatkozasaval is csOkkenthetbk. A fizetési fegyelem erdsithetd, a termel6i karok
minimalizalhatok és az egyenlbtlen feltételeket tartalmazo értékesitési szerz6dések
visszaszorithatok erésebb torvényi garanciak és megfelel6 elrettenté mértéki
szankciérendszer alkalmazasaval. Javasoljuk ,a mezbgazdasagi termékpiacok
szervezéseének egyes kérdéseirdl, a termeldi és szakmakozi szervezetekrél szolo
2015. évi XCVII. toérvény” atfogd modositasat.

Javasoljuk, hogy a jogalkotd szerezzenek érvényt annak a torvényi eléirasnak, amely
szerint a termékértékesitési szerz6désnek tartalmaznia kell a fizetésre kotelezett
késedelmes teljesitése esetére a fizetésre kotelezettnek a pénzforgalmi szolgaltatdja
részére adott, beszedési megbizas teljesitésére iranyuld hozzajarulasat,
felhatalmazo nyilatkozatat.

Az egyes vallalti cs6dok kapcsan a termel6i karok minimalizalasa és a termel6k
ertékesitési biztonsaganak novelése érdekében javasoljuk, hogy az egy éven belll
fizetési késedelembe esd vallalkozasok szamara koételezd legyen medfeleld
biztositékok (bankgarancia, letét stb.) nyuljtdsa az atvett aruk ellenértékének
fedezeteként.

A tejagazatban a folyamatos beszallitds miatt a gyakorlatban generalisan nem
érvényesul a 30 napos fizetési hataridé. Javasoljuk eléirni, hogy a termeld kérésére a
felvasarlo, illetve feldolgozé koteles legyen biztositani a kéthetes elszamolas
lehetéségeét.

A sertésagazatban a feldolgozoknak az EU-s el6irasok okan a feldolgozandé hust
mind@sitenie kell. A mindsités eredménye a felvasarlasi arakat is befolyasolhatja. A
mindsités eredményeérél a termel6k azonban csak utdlag értesulnek, igy nincs
lehetéséglik a mindsités folyamatat, illetve az eredményeket érdemben vitatni.
Javasoljuk olyan egységes, objektiv és ellenérizhetd, jogszabaly altal meghatarozott
sertésminfsitési rendszer bevezetését, amely garantalni tudja az adatok
tényszer(iségét, kizarja a feldolgozok eréfélénnyel vald visszaélésének lehetéségét,
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megteremti a feltételeit, hogy a termel6k valds id6ben, nyomon koévethetd modon
értesulienek a mindsités eredményérél. Javasoljuk emellett eqy fuggetlen, hatésagi
jogkorrel felruhazott szervezet |étrehozasat is, amely a mindsités folyamatat
ellendrizné.

Az elismert termel6i csoportok meghatarozé hanyadanal kozel egy évvel a
tamogatasi kérelmik beadasa utan sem sziletett még dontés. Ez gyakorlatilag
ellehetetleniti a mikodésuket. Nem tudjak megvaldsitani az 5 éves Uzleti terviket,
mivel a vallalt beruhazasokat tamogatas hianyaban nem tudjak finanszirozni. Lassan
masfél — kétéves lemaradasban vannak, ami az elismerésik megtartasat is
fenyegeti. Napi mudkodési problémakkal kuzdenek, nem kapnak hivatalos
iranymutatast, hogy hogyan kezeljék a helyzetet. A mikddési terviket csak
korlatozott szamban mddosithatjak, a vallalt beruhazasokat meg kellene valodsitaniuk,
de az is kérdéses, hogy hozzajuthatnak e az 6t évre betervezett tamogatashoz, vagy
a tdmogatoi dontés késedelme miatt csak harom — négy évnyi tamogatast tudnak
lehivni. Javasoljuk, hogy a tamogatéi dontést mihamarabb hozzak meg.

A termel6i szervezddések helyzete hosszutavon csak akkor rendezddhet, ha
hazankban is megvalésul az a nyugat-europai gyakorlat, amely szerint a
mez6égazdasagi alapanyagok élelmiszeripari feldolgozasa is — részben — termeldi
tulajdonba kerul. A helyzet elésegitése érdekében a MOSZ javasolja allami és EU-s
forrasokbdl csak termeldi tulajdonban vagy szdvetkezeti (termelék tulajdonban)
keretben létesuljon élelmiszeripari és kereskedelmi kapacitds. A kedvezmények
Osszegét pedig a teljes Uzemiddre fel nem oszthatd vagyonba kell helyezni.

8. Intézményrendszer

A MOSZ udvdzli, hogy a Vidékfejlesztésért Felelés Allamtikarsag az
Agrarminisztériumhoz kerult. Az agrar intézményrendszer azonban még mindig
széttagolt, az egyes részfeladatok kilénb6z6 minisztériumokhoz tartoznak, ami
megakadalyozza a szakmapolitikai Ugyek egységes szemléletli és ,hazon bellli”
kezelését és rendezését. Javasoljuk, hogy a vizigyet, az allat- és
novényegeszsegugyet, az agrarszakképzeést, valamint a Mezdgazdasagi Kifizetd
Ugyndkséget helyezzék Gjra a__mezdgazdasagért felelés miniszter szakmai
iranyitasa, felligyelete és ellenbrzése ala.

Javasoljuk az &gazati érdekegyeztetés rendszerét ujra szervezni. A férumok
(FOVET, termékpalya bizottsagok, stb.) nem csak az érintettek eltéré nézépontjaink
Utkoztetését tesz lehetdéveé, de szakmai mihelyként mikddtek és az informacidcsere
els6dleges szinterei, ahol egy estleges probléma kapcsan az érintettek bevonasaval
gyorsan lehet konszenzusos megoldast talalni.

A Nemzeti Agrarkamara a torvény erejénél fogva kodztestulet, amely a tagsagahoz,
illetve a tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolddd kozfeladatot lat el. A
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MOSZ azt javasolja, hogy a koételezd tagsag intézménye szlinjon meg, s a tagsag
onkéntes legyen, mint a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara esetében.

9. Biirokracia

A mezbgazdasagi vallalkozasok szamara a burokratikus terhek nagyobbak, mint a
nemzetgazdasag egyéb agazataiban. Az eljarasi, ugyintézési rendet javasolt tovabb
egyszerUsiteni, melynek keretében a valdban egyablakos Ugyintézést kiépitése
eérdemi lépés lenne.

Az Ugyintézési hataridé a terméfold értékesitésénél minimum hat hénap, de az adas-
vétel évekig is elhuzdédhat. Ez indokolatlanul hosszu id6, nem kedvez6 sem az
eladoénak, sem a vevének. A MOSZ javasolja, hogy a jogalkoté jelentés mértékben
csOkkentse a fold adas-vételi szerz6dések atfutasi idejét és kdltségeit.

A mezbgazdasagi szereplék szamara sulyos és gyakori problémat jelent az egyes
hivatalok felemas jogértelmezése is, példaul a foldhivatali osztalyok nem egységes
jogszabaly-alkalmazasi gyakorlata. A MOSZ javasolja, hogy értelmezési

kérdésekben egységes utmutatokkal és iranymutatasokkal — szukség esetén
jogalkotassal - szlintessék meg a terlletspecifikus jogértelmezést, illetve -
alkalmazast.

A MOSZ javasolja a féldhasznalati nyilvantartds megszintetését. A terméfold
tulajdonaval és hasznalataval kapcsolatos torvények 1999-t61 tartalmaznak
rendelkezéseket a foldhasznalati nyilvantartassal kapcsolatban. Az intézmény
bevezetésének szikségességét egyfeldl a zsebszerzddések lathatdéva tételében,
masfelél az agrartamogatasok igénybevételének feltételét jelentd féldhasznalat
megbizhatd igazolasaban jelolték meg. Azonban a nyilvantartas nem jarult hozza az
ugynevezett zsebszerz6dések felderitéséhez és az unidés tamogatasok
igénybevételének alapjaul sem szolgal, mivel hazankban is a MePar lett a tamogatas
igénylésének alapja.

Budapest, 2018. marcius 29.

MOSZ
Ugyvezeté EIndksége
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